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OZET

Cevre ve Orman Bakanhigi tarafindan hazirlanan “Biyo-cesitlilik ve Doga Koruma Kanunu Taslagi”; “Tiirkiye nin
egemenligi altinda bulunan, karasal ve sulak alan ekosistemleri ile deniz ekosistemleri kapsaminda; biyo-gesitlilik (BC) ve
ekolojik degerlerin belirlenmesi ile; korunan alanlar yoluyla koruma, doga ve biyo-¢esitlilige zarar veren belli faaliyetlerin
yasaklanmasi, yabani bitki ve hayvan tiirleri ile yagam alanlarinin korunmast, korunan alanlar disinda kalan ekosistemlerin,
habitat ve biyotoplarin korunmasi”’ni amaglamaktadir. Kanun taslag izleme, envanter ve degerlendirme ¢alismalariyla, hizli
objektif ve ongdriilii plan kararlarina dayanak olacak veri tabant olusturmayr éngérmektedir. Koruma statiisii bulunmayan
ekosistemlerin de arastirilarak, potansiyel ekolojik degerlerinin belirlenmesi ile korunan alanlar igin getirilecek kullanim
smirlamalarimin bu alanlara da uygulanmasi hedeflenmistir. Bu yéniiyle taslak, alan koruma ¢alismalarin iilke diizeyinde
yaygmlastiracak bir yaklagim icermektedir. Cevrenin mevcut durumu ve BC iizerine etkili olabilecek faktorlerin
aragtirdmasini ve bununla ilgili izleme faaliyetlerini ongéren kanun taslagimin 1. maddesinde belirtilen amaglar
dogrultusunda yonetim planlarimin hazirlanmas, fiziki planlama disiplinlerinin ¢alisma konularima girmektedir. Bu itibarla
aragtirmalart stirdiirecek ve yédnetim planlarinda etkili plan kararlarim alacak uzman kigilerin, dogal olarak, bu
disiplinlerden olmasi1 gerekmektedir. Genel amaglar incelendiginde; “Tiirkiye 'nin biyo-gesitliliginin, siirdiiriilebilir bir
tarzda ve koruma kullanma dengesini gozeterek yapilan planlar dahilinde kullanilmasini ve korunmasini saglamak” seklinde
agiklanan yaklasim, peyzaj mimarhigi disiplini kapsaminda énemli bir yer tutan “Doga Koruma Planlamasi” alani ile
yakindan iliskilidir. Daha temel bir degerlendirme ile; kullamimlar arast olumsuz etkilesimi en az diizeye indirecek “Alan
Kullamim Planlamas1” peyzaj planlamanin temel hedefidir. Yakin gelecekte yasalasmast beklenen bu taslak, peyzaj
mimarlarimin sahip olmasi gereken yetki, sorumluluk ve meslek disiplininin icerdigi uygulama alanlarmmin tescili ve garanti
altina alinmasu i¢in ¢ok onemli bir firsat olabilir.
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ABSTRACT

The draft of “Biodiversity and Nature Conservation Law”, proposed by the Turkish Ministry of Environment and Forestry,
aims at identification of biodiversity (BD) and ecological values occur in terestric, wetland and marine ecosytems in Turkey,
and conservation by means of protected areas, restriction of certain activities which have negative impacts on BD and the
nature, protection of flora and wildlife species together with their habitats as well as ecosystems, habitats and biotopes are
not covered in the designated protected areas. The draft aims at creating a national database which will be the basic tool of
rapid and objective decision making procedure by means of monitoring, inventory and evaluation activities. Investigating
ecosystems without any conservation status and enacting limitations are also aimed in order to detect and safeguard
potentially important areas for nature conservation. Regarding this understanding, the draft maintains an innovative
approach which will extend conservation activities in countrywide scale. The objectives of the drafi, as stated in Article # 1,
includes preparing management plans which is an essential task of the physical planning disciplines. Hence specialists who
will conduct research activities for data inventory and monitoring, and decision makers should be from related disciplines.
As far the overall objectives of the draft are concerned the statement; “to provide sustainable use and effective conservation
of the BD of Turkey” is closely related with the field of “Nature Conservation” which is one of the most important interests
of the Landscape Architecture (LA). As it is widely known, “land use planning” which will help to mitigate expected negative
impacts of different land uses, is the main objective of LA. This draft, which is expected to be enacted in the near future, may
be an important opportunity for gaining professional authorization and responsibilities as well as designation of
implementations of LA.
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1. GIRIS

Ulkemizde vyiiriirliikte olan fiziki planlama prosediiriinde, stratejik kararlari igeren iist lgekli planlardan
uygulama imar planlaria kadar yiiriitilen ¢aliymalarda ekolojik altliklara dayali peyzaj planlamanin katilimi
heniiz saglanamamustir. Peyzaj planlamanin ¢aligma alani ilgili yetki yonetmeliginde (PMO, 2006); 1. Stratejik
Planlama Olgegi (Ulkesel Olgek - 1/100.000); 2. Ust Bslge Olgegi (1/100.000 — 1/50.000); 3. Alt Bélge Olcegi
(1/50.000 — 1/25.000); 4. Cevre Diizeni Plan1 (CDP) ve Nazim Imar Plam Olgegi (1/25.000 — 1/5000); 5.
Uygulama Imar Plam Olgegi (1/5000 — 1/1000) seklinde tanimlanmustir. Bu hiyerarsi icerisinde hazirlanan
“Cevre Diizeni Planlar1” ge¢cmis donemlerde 1/25 000 dlgeginde yapilirken, giderek bolge planlama 6lcegine
kaymis ve gelismis sanayi iilkelerinde uygulanan peyzaj planlar ile benzer bir ¢erceveye oturtulmustur. Bu
giine kadar dogal kaynak degerlerini ve dogal potansiyeli gdzetmeksizin parcact planlama yaklagimi ile
hazirlanmis olan fiziki planlar, arazilerin yanlis kullanimina neden olmus, tarim arazilerinin amag dist kullanima,
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jeolojik sakincali alanlarin iskana agilmasi, yerlesmelerin biiylimesi ve kiyi alanlarinin betonlagmasi, kirlilik
(hava, su, toprak) gibi onemli g¢evresel sorunlarin ortaya c¢ikmasi ile birlikte dogal yapinin tahribati ile
sonu¢lanmistir. Son dénemde hazirlanan CDP ¢aligmalari; “Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tizere kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak yapilan ve arazi kullanim kararlarim
belirleyen, 1/100.000 dlgekte hazirlanan, plan notlar1 ve raporuyla biitiin olan iist dlgekli fiziksel planlardir”
seklinde tanimlanmaktadir. CDP ile ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve fiziki degerlerin bir biitiinliik
icerisinde ayn1 6zelliklere sahip mekanlarda birbirine entegre edilmesi, plansiz gelismenin Oniine gegerek planlt
gelismenin yonlendirilmesi, yerel katilim ve ortaklik ile birlik seklinde yapilanma modelleri olusturulmasinin
saglanmasi amaglanmaktadir. CDP’nin amaci kisaca asagidaki gibi 6zetlenmektedir:
e Planlama hedef ve stratejilerinin belirlenmesi,
e Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla, ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan verilmesi, rasyonel kaynak kullaniminin saglanmasi,
o Kentsel ve kirsal gelismeler ile sanayi, tarim, turizm, ulasim sektorlerindeki gelismelerin belirlenmesi,
e Dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerin ve ekolojik dengenin korunmasi, alt dlgeklerde hazirlanacak her
tiirde fiziksel planlara girdi olarak planlama kararlarinin temelinin olusturulmasi.
Giintimiizde 1/100.000 6lgeginde hazirlanan CDP; yukarida tanimlanan amaglar dogrultusunda, il biitiiniine
iligkin, alt dlgeklere de girdi olusturacak bigimde tiim planlama ilke, hedef ve stratejileri ile ana arazi kullanma
kararlarmi, gelisme Onerilerini ve sorunlara miidahale bigimlerini kapsamakta ve bu planlamanin ilkeleri
asagidaki gibi belirtilmektedir:
e  Koruma- kullanma dengelerini kurmak,
e Dogal tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik degerleri korumak ve gelistirmek,
e Bolge sinirlar iginde gelisme potansiyelleri ve i¢ dinamikler ¢ergevesinde yerlesmeler arasi hiyerarsi ve
kademelenmeyi olusturmak,
Koruma-kullanma ilkesi ¢ergevesinde sektorel potansiyellerin harekete gecirilmesini saglamak,
Planlama bdlgelerinin mevcut ve gelismesi olasi sektorlerde uzmanlagmasini saglamak,
Kirliligin olugsmadan 6nlenmesini saglamak,
Uygulamalarin kolayligimi temin etmek ve sosyal, ekonomik ve mekéansal tutarlilig1 saglamak amaciyla
Planlama Alt Bolgelerini tespit etmek ve olusturmak,
e 1/100.000 ol¢ekli CDP’nin onaylanmasini miiteakip, planda yer alan Alt Boélge Planlarinin hizla
hazirlanmasi veya hazirlattirilmasinin saglanmasi, temel hedef olarak belirlenmistir.
Yukaridaki ilk iki maddede belirtilen “Koruma-kullanma dengelerini kurmak ve Dogal degerleri korumak ve
gelistirmek” hedeflerine bakildiginda, Peyzaj Mimarlar1 Yetki Yonetmeliginde (PMO, 2006) tanimlanan “Peyzaj
Planlama” disiplini i¢in temel olan; “dogal ve kiiltiirel siireclerin ve kaynaklarin tanimladigi yagam ortamlarinin,
koruma—kullanim dengesinin saglanmasi ile kentsel, kirsal, endiistriyel, turistik ve benzeri kullanimlarda varolan
ve olasi ¢evre sorunlarinin giderilmesi ve dnlenmesi temelinde; kamu ve toplum yararini gézeterek agik ve/veya
yesil alanlarin olusturulmasinda, koruma, onarim, yenileme, restorasyon ve yonetim organizasyonunu da igeren,
peyzaj planlama hizmetlerinde belirlenen 6lgekteki plan, tasarim, ¢evre diizenleme ve projelerin” kapsamu ile
tamamen Ortiistiigli goriilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa toplulugu direktifleri ve uluslar arasi kanuni diizenlemelerin gereklerini yerine getirmek igin
yeni bir biyo-gesitlilik kanunu (BCDKK) hazirlamay1 amaglamaktadir. Bu kanun, Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu ve Avrupa Toplulugu Habitat ve Yabani Kuslar Yonergesini de takip eden uluslar arasi sézlesmelerden
dogan taahhiitlerini dikkate alarak kaleme alinmuistir. Bunun da 6tesinde, bu kanunun hazirlanmasinda, uluslar
arasi ¢evre kuruluslarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve lobilerinin iizerinde uzlasmaya varmis oldugu bir ¢ok
giincel gevre ve doga koruma prensipleri ve amaglarinin da dikkate alindig1 vurgulanmistir.

2. PEYZAJ MIMARLIGI (PM) YETKi ALANININ TANIMI

Bu boliimde, PMO (2006) tarafindan hazirlanan “Tiirk Mithendis Ve Mimar Odalar Birligi Peyzaj Mimarlari
Odas1 Serbest Peyzaj Mimarlik Miisavirlik Hizmetleri Uygulama, Mesleki Denetim, Biirolarin Tescili ve Asgari
Ucret Yénetmeligi” cercevesinde, PM caligma alan ile konularinin tanimlari sunulmustur (Bu yénetmelik metin
icerisinde; Peyzaj Mimarlar1 Odas1 Yonetmeligi-PMOY seklinde kisaltilarak verilmistir).

IKINCI BOLUM / Peyzaj Mimarlig1 Hizmetleri/MADDE 5 — (1) a) Peyzaj planlama hizmetleri;

1) Stratejik peyzaj planlamast; gelecege yonelik peyzaj gelisim stratejilerinin olusturulmasi, peyzaj koruma ve
kullanim degeri analizi ile sektdrel planlarin yatirim istemleri i¢in peyzaj koruma ve kullanim degerleri agisindan
yer se¢imidir (1, 2, 3, 4 numarali peyzaj planlama Slgekleri).



2) Koruma amagh peyzaj planlamast;, ekolojik temelde peyzaj analizine dayali olarak peyzajlarin koruma
statiilerinin belirlenmesi, koruma alanlarmin uzun devreli peyzaj gelisim planlar1 ve yonetim planlari, kirsal ve
kentsel biyotoplarin hazirlanmasi ve haritalanmasi, gorsel peyzaj analizi ile ¢evre diizeni plani hazirlama
stirecinde peyzaj koruma 6nceliklerinin belirlenmesidir (1, 2, 3, 4, 5 numarali peyzaj planlama Slgekleri).

3) Onarum — iyilestirme ve/veya gelistirme amach peyzaj planlamasi; sulak alanlar, su kiyilari, goletler, barajlar,
kapatilan maden ocaklari, karayollari, demiryollari, limanlar, havaalanlari, boru hatlari, erosif alanlar ve benzeri
miidahale edilmis peyzajlarin onarimi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik her tiirlii peyzaj plani, tasarimu,
proje ve raporlar ile bu kapsamdaki uygulamalarin izlenmesi ve denetlenmesidir (3, 4, 5 numarali peyzaj
planlama 6lgekleri).

4) Kati atik diizenli depolama alanlari peyzaj planlamast; bu alanlar i¢in peyzaj ekolojisi ilkelerine dayali yer
secimi alternatiflerinin olusturulmasi, varolan ¢op alanlarmin peyzaja etkilerinin degerlendirilmesi ve kati atik
depolama alanlarinin kullanim 6mrii sonunda peyzaj onarmmi ile birlikte, agik ve/veya yesil alan olarak
doniistiiriilmesine yonelik olarak yapilan hizmetlerdir (3, 4 numarali peyzaj planlama 6l¢ekleri).

5) Ulasim giizergahlart peyzaj planlamasi; ulasim aglari giizergah seciminde, peyzaj koruma ve kullanim
analizi, tasarim ve projelendirme hizmetleridir (2, 3 numarali peyzaj planlama 6l¢eklerti).

6) Kiyi ve sulak alanlar peyzaj planlamasi; kiy1 ve sulak alan peyzajlarint bigimlendiren ekolojik
mekanizmalara dayali peyzaj planlama hizmetleridir (2, 3, 4 numarali peyzaj planlama dlgekleri).

7) Turizm ve/veya rekreasyon alanlari peyzaj planlamasi; turizm ve/veya rekreasyon potansiyeli ve istemlerine
dayali peyzaj koruma ve kullanim analizi, tasarim ve projelendirme hizmetleridir (3, 4, 5 numarali peyzaj
planlama 6lgeklert).

8) Peyzaj planlamasi; peyzaj gelisim stratejilerinin belirlenmesi, biyotoplarin analizi ve haritalanmasi, imar
plan1 hazirlama siirecinde agik ve/veya yesil alan sistemlerinin gelistirilmesi, yasama iliskin gorsel peyzaj ve
estetik kalitesinin degerlendirilmesi, yesil yol planlamasi (yaya, bisiklet, rekreasyonel yol ve benzeri), dogal
cevre ile dinamik baglanti agisindan ekolojik ag planlamasi ile peyzaj dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin analizi
hizmetleridir (3, 4, 5 numarali peyzaj planlama Slgekleri).

9) Peyzaj yonetimi; varolan ve/veya planlanan peyzajin siirekliligi agisindan, dogal ve kiiltiirel siireglerin
olusturdugu degisikliklere uyum saglamak ve rehber olmak igin yapilan hizmetlerdir. Bu kapsamda, peyzaj
uygulamalarinin yonetimi ile ¢evre yonetim araglari olan ¢evresel etki degerlendirmesi (CED), stratejik ¢evresel
degerlendirme (SCD) ve ekolojik etki degerlendirmesine (EED) iliskin peyzaj mimarlig1 degerlendirmesi
hizmetleridir (1, 2, 3, 4, 5 numaral peyzaj planlama dlgekleri).

3. BC VE DOGA KORUMA KANUNU TASLAGININ PM YETKIi ALANI iLE KARSILASTIRILMASI
Bu kanunun, Tiirkiye’nin egemenligi altinda bulunan, kamu ve 6zel miilkiyete tabi biitiin karasal ve sulak alan
ekosistemleri ile deniz ekosistemlerine ve yabani bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarin yasam alanlarina ve tiirler
icindeki genetik cesitlilige uygulanacagi belirtilmistir. Bu kanun, doga ve biyogesitliligi korumay1 bes temel
metot {lizerine kurgulamis olup bunlar:

e  korunan alanlar yoluyla koruma,

e doga ve biyogesitlilige zarar veren belli faaliyetlerin tiim iilke diizeyinde yasaklanmasi (hem yasam

alanlarina ve hem de tiim bitki ve hayvan tiirlerine),

e yabani bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi

e yabani bitki ve hayvan tiirlerinin yasam alanlarmin korunmasi

e korunan alanlar ve tiirlerin habitatlarinin disinda kalan ekosistemlerin, habitatlarin ve biyotoplarin

korunmasi, (magaralar, ¢aglayanlar ve kaya formasyonlarimin korunmasi gibi).

Bu béliimde ilgili yonetmelikte tanimlanan PM hizmetleri ile BCDKK taslaginda yer alan benzer hiikiimlere atif
yapilarak, yasa taslaginin PM yetki alanina giren konular agisindan igerigi vurgulanmistir. Kanun taslaginda
belirtildigi tizere:
MADDE 1. - Bu kanunun amaci,
a) Tirkiye’nin biyo-gesitliliginin, dogal degerlerinin ve gen kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir tarzda ve koruma
kullanma dengesini gozeterek yapilan planlar dahilinde kullanilmasini ve korunmasini saglamak,
b) Simdiki ve gelecek kusaklar i¢in Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak,
¢) Biyo-gesitlilik ve gen kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasini, ilgili hiikiimet politikalari,
planlari, programlari ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde alinan kararlarla uyumlu hale getirmek,
¢) Biyo-gesitliliginin korunmasi i¢in, alan belirleme Kriterleri ve yonetim sorumluluklar: ile birlikte biyo-
cesitliligi koruma sistemi olusturmak,
d) Gen kaynaklarinin korunmasini saglamak ve kullanimini diizenlemek,
e) Gen kaynaklarina erisim ve kullanimlari ile bu kaynaklardan elde edilen fayday: adil paylagmak,
f) Tirkiye’de insan baskisi nedeniyle olusan biyo-cesitlilik kaybini dnlemek i¢in gerekli tedbirleri almak,
g) Cansiz dogal varliklar ve degerler ile kiiltiirel degerleri ve iilke peyzajim korumaktir.



Yukarida temel amag olarak vurgulanan unsurlar arasindan; “siirdiiriilebilir kalkinma, koruma alani belirleme
kriterleri ve iilke peyzajin1 korumak” gibi konular PM ¢aligmalari i¢in de temel konulardir.

BCDKK taslagi MADDE 3. — a) “Kendine has degerleri ve insan hayatina olan faydalari ile gelecek nesillere
karsi olan sorumlulugumuzu da dikkate alarak, biitiin hayat formlarmma ve yasayan varliklara saygi duymak,
gerek yerlesim alanlarn icinde ve gerekse bu alanlar disinda dogay1 ve biyocesitliligi korumak, yonetmek,
gelistirmek ve gerektiginde iyilestirmek esastir” seklinde tanimlanmustir.

Yukarida sunulan yasa taslaginin 1. ve 3. maddeleri dikkate alindiginda, 2006 tarihli Peyzaj Mimarlar1 Odas1
Yonetmeligi (PMOY) MADDE 5’de; “Gelecege yonelik peyzaj gelisim stratejilerinin olugturulmasi, peyzaj
koruma ve kullanim degeri analizi ile sektdrel planlarin yatirim istemleri i¢in peyzaj koruma ve kullanim
degerleri agisindan yer sec¢imidir (1, 2, 3, 4 numarali peyzaj planlama 6lc¢ekleri) seklinde tanimlanan Stratejik
peyzaj planlamasinin bu amaglarla ortiistigii goriilmektedir.

BCDKK taslagr ilgili maddesinin b bendi asagidaki gibidir:

b) Dogal hayat ve biyo-¢esitlilik;

1. ekosistemlerin ve sundugu hizmetlerin,

2. dogal kaynaklarin yenilenme kapasitesi ve insan kullanim1 amaciyla,

3. bitki ve hayvan tiirleri ile onlarin yagam alanlarinin,

4. doga ve biyogesitliligin karakteristik 6zellikleri ve giizelligi ile rekreasyon i¢in gerekli manevi degerlerinin
stirekliligini saglamak icin korunur.

2006 tarihli Peyzaj Mimarlar1 Odast Yonetmeligi (PMOY) incelendiginde; “7) Turizm ve/veya rekreasyon
alanlar1 peyzaj planlamasi; turizm ve/veya rekreasyon potansiyeli ve istemlerine dayali peyzaj koruma ve
kullanim analizi, tasarim ve projelendirme hizmetleridir (3, 4, 5 numarali peyzaj planlama 6lgekleri)” seklinde
yapilan hizmet tanimimin yukarida sunulan BCDKK taslaginin ilgili hitkiimleri ile ¢akistigi goriilmektedir.
BCDKK taslagt MADDE 4’e gore doga ve biyo-gesitliligin korunmasi asagidaki ilkelere dayanir;

9) Toprak kaynaklari, ekosistem iginde gerekli fonksiyonunu yerine getirecek sekilde korunur. Dogal vejetasyon
ve civarmdaki bitki Ortiisii ile kiyr vejetasyonu korunur ve muhafaza edilir. Tarim, silvikiiltiir veya bitki
yetistirme amaciyla kullanilmaya ve fakat tizerindeki bitki ortiisii tahrip edilmis alanlarda, bu alanlarda uyum
saglamis vejetasyonun yetismesi saglanir. Toprak her tiirlii erozyondan korunur.

10) Dogal, dogala yakin veya yar1 dogal sular ile bunlarin kiyilar1 ve dogal tampon bdlgeler ve dogal su tutma
alanlar1 korunur, gelistirilir ve iyilestirilir. Korunmaya deger biyotoplarin siirekli tahribini veya bozulmasina
neden olan mevcut yer alti taban suyu seviyesinin degistirilmesinden kaginilir, kagiilmas: miimkiin olmayan
tahriplerin giderilmesi i¢in gerekli iyilestirme 6nlemleri alinir.

14) Doga ve Biyo-gesitlilik farklilasma, peyzajin giizelligi ve karakteristik 6zelligi, peyzajin temel insan
deneyimi, haz alma ve rekreasyon bakimindan 6nemi goz 6niine alinarak korunur. Onemli peyzaj yapilari
ve bilesenleri korunur ve gelistirilir. Temel insan faaliyetleri yoluyla, eglence ve rekreasyon bakimindan
onemli olan peyzaj degerlerinin tahribinden kacinilir. Rekreasyon icin uygun alanlar, korunmali ve gerekli
oldugu hallerde, yonetilmeli, uygun bir sekilde diizenlenmeli ve herkese acgik tutulmalidir. Yerlesim yerlerine
yakin yerlerde rekreasyon i¢in yeterli alanlar ayrihr.

BCDKK taslagt MADDE 6. — a) ise; “Cevre ve Orman Bakanligi, canli ve cansiz dogal varlik ve degerler ile,
dogal bitki ve hayvan tiirleri ve bunlarin belli populasyonlarini, yasam alanlarini ve yasam birliklerinin siirekli
olarak giivenligini saglamak ve karsilikli ekolojik etkilesimlerini iyilestirmek, korumak ve gelistirmek amaciyla,
“Biyo-cesitliligi Koruma Ag1” olusturur” seklinde sunulmustur.

b) bendinde; “Biyo-gesitliligi Koruma Agi, ¢ekirdek alanlari, gegis zonlarini ve baglanti elemanlarini kapsayacak
sekilde diizenlenir. Bu ag iginde yer alan ¢ekirdek alanlar, gegis zonlart ve baglanti elemanlari, uygun alanlarin
bu aga dahil edilmesi ile koruma altina alimir. Biyogesitliligi Koruma Ag1, korunan alan kategorileri ile, tiirlerin
yasam alanlarini, ge¢is zonlarini, Ramsar alanlarini ve 6nemli kus alanlarini kapsar” denilmektedir.

PMOY 8. maddesine bakildiginda; “Peyzaj planlamasi; peyzaj gelisim stratejilerinin belirlenmesi, biyotoplarm
analizi ve haritalanmasi, imar plan1 hazirlama siirecinde agik ve/veya yesil alan sistemlerinin gelistirilmesi,
yasama iligkin gorsel peyzaj ve estetik kalitesinin degerlendirilmesi, yesil yol planlamasi (yaya, bisiklet,
rekreasyonel yol ve benzeri), dogal ¢evre ile dinamik baglanti acisindan ekolojik ag planlamasi ile peyzaj dogal
ve kiiltiirel kaynaklarinin analizi hizmetleridir (3, 4, 5 numarali peyzaj planlama 6l¢ekleri)” seklindeki tanimin,
yukarida sozii edilen “Biyo-¢esitliligi Koruma Ag1” ile ayn1 hizmeti ifade ettigi goriilmektedir.

BCDKK taslagi UCUNCU BOLUM / Tanimlar / MADDE 10’a gére (34) Doga korumanin tanimi; “Ulusun
yabani hayvan ve bitki tiirleri ile bunlarin yasam alanlar1 mirasinin tam ¢esitliligi ve bollugunun gelistirilmesi ve
korunmasi amacini uygun tedbirlerin alinmasi ile bu degerlerin jeolojik ve fizyo-cografik 6zelliklerini simdiki ve
gelecek kusaklar i¢in korunmasi amactyla alinmasi gerekli tiim 6nlemleri ifade eder” seklinde yapilmistir. Bu
tanim, PM temel ¢alisma konular i¢inde yer alan “Doga Koruma Planlamasi” siirecini acik¢a ifade etmektedir.



BCDKK taslagit UCUNCU KISIM / Korunan Alanlar / BIRINCI BOLUM / Korunan Alan Kategorileri MADDE
12’ye gore korunan alanlar asagidaki kategorilere ayrilmistir;

a) Tabiat1 Koruma Alani;

b) Yaban Hayati Koruma Sahasi;

¢) Milli park;

d) Tabiat Aniti;

e) Tabiat Parki;

f) Ozel Korunan Alanlar;

PMOY Madde 2 ise; yasa taslagindaki bu tanimi1 “Koruma amagli peyzaj planlamasi; ekolojik temelde peyzaj
analizine dayali olarak peyzajlarin koruma statiilerinin belirlenmesi, koruma alanlarinin uzun devreli
peyzaj gelisim planlar1 ve yonetim planlari, kirsal ve kentsel biyotoplarin haritalanmasi, gorsel peyzaj analizi
ile gevre diizeni plani hazirlama siirecinde peyzaj koruma 6nceliklerinin belirlenmesidir (1, 2, 3, 4, 5 numarali
peyzaj planlama Olgekleri)” seklinde yaparak, doga koruma planlamasmin tiim asamalarini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu madde, BCDKK taslagt DORDUNCU BOLUM / Korunan Alanlarin Yénetimi ve
Planlanmasi ile ilgili hikkiimler ile de ¢akigmaktadir.

BCDKK taslagmin ayni maddesi altinda yer alan “Yonetim planlarinin icerigi MADDE 26”ya gore “Her bir
yonetim plani en az agagidaki hususlar igerir:

Korunan alanin;

a) bilesenlerinin genel bir tanimlamasi,

b) yonetim amaglari,

¢) ekolojik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri,

¢) doga koruma agisindan tasidigi 6nem,

d) alana yonelik tehditler,

e) planlama yaklasimu, stratejik plani ve planin onaylanmasi ve uygulanmasi ile ilgili hiikiimler,

f) yonetim yapisi ve finans kaynaklart,

g) izleme ve degerlendirme yaklasim,

h) Tehlikedeki tiirler, yasam alanlar1 ve birlikleri, ¢evresel duyarlilik, egitim, arastirma ve izleme ile ilgili kisa ve
uzun dénem faaliyetler”

PMOY 9. Maddesinde tanimlanan Peyzaj yonetimi; “Varolan ve/veya planlanan peyzajin siirekliligi agisindan,
dogal ve kiiltiirel siireclerin olusturdugu degisikliklere uyum saglamak ve rehber olmak i¢in yapilan hizmetlerdir.
Bu kapsamda, peyzaj uygulamalarinin yonetimi ile ¢evre yonetim araglari olan cevresel etki degerlendirmesi
(CED), stratejik cevresel degerlendirme (SCD) ve ekolojik etki degerlendirmesine (EED) iliskin peyzaj
mimarligr degerlendirmesi hizmetleridir (1, 2, 3, 4, 5 numarali peyzaj planlama &lgekleri), yukarida sunulan
taslagin tanimladig1 “alana yonelik tehditler” ile “izleme ve degerlendirme” konular igin kullanilacak araglari
belirtmektedir.

BCDKK taslagi DORDUNCU KISIM / Dogal Yasam Alanlar1 (Korunan Alanlar Harig) ile Tlgili Hiikiimler /
IKINCI BOLUM / Ekosistem lyilestirilmesi ve Yasal Olarak Korunan Biyotoplar / MADDE 42’nin igerigi
asagidaki gibidir:

a) Ekosistem iyilestirilmesi, bozulmus veya tahrip olmus ekosistemlerdeki yasam alanlarmin
iyilestirilmesini amaglar.

b) Bozulmus ekosistemler Biyo-¢esitlilik Danigsma Konseyi tarafindan bir liste halinde belirlenir ve bu liste her
yil gilincellenir.

¢) Cevre ve Orman Bakanlig1 ile sorumlu kurumlar bozulmus ekosistemleri iyilestirmek icin gerekli tedbirleri
alir.

¢) lyilestirme amacina hizmet etmek icin yapilan faaliyetler hari¢ olmak iizere, bozuk ekosistemlerde hicbir
faaliyete izin verilmez.

d) Bozuk ekosistemlerin belirlenmesi, alinacak tedbirler ve bu tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili hareket planlari
hakkindaki detayl: hitkiimler bir yonetmelikle belirlenir.

PMOY Madde 3’de Onarmm — iyilestirme ve/veya gelistirme amacli peyzaj planlamasi; “Sulak alanlar, su
kiyilari, goletler, barajlar, kapatilan maden ocaklari, karayollari, demiryollari, limanlar, havaalanlari, boru
hatlari, erosif alanlar ve benzeri miidahale edilmis peyzajlarin onarimi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik her tiirli peyzaj plani, tasarimi, proje ve raporlari ile bu kapsamdaki uygulamalarin izlenmesi ve
denetlenmesidir (3, 4, 5 numarali peyzaj planlama 6lgekleri) seklinde tanimlanmistir. Goriildiigi gibi yasa taslagi
ve yonetmelik arasindaki ¢akigma, burada de agiktir.

BCDKK taslaginin “Koruma altina alinan yasam alanlar1 (Biyotoplar)” ile ilgili 43. Maddesi biyotop tanimini
kisitlt bir kapsam icerisinde degerlendirerek “korunmasi gerekli biyotoplar” yaklagimi ile bunlarin belirlenmesini



ongdrmektedir. ilgili maddenin a) bendi “Cevre ve Orman Bakanlii, asagidaki yasam alanlarini (biotopes)
tahrip eden veya uzun siireli 6nemli olumsuz etki yapan faaliyetleri yasaklayici tedbirler alabilir” hiikmiinii
getirmektedir. Burada koruma agisindan 6nemli bulunan biyotoplar asagidaki gibi sunulmustur:

1) Dogal, yari-dogal veya dogala yakin durgun veya akarsu veya i¢ su alanlari, su vejetasyonu, gegici su basar
ovalar,

2) Turbaliklar, batakliklar, bol miktarda sazlik veya egrelti bulunan 1slak ¢ayirliklar,

3) Agik i¢c kumullar, dogal kayaliklar, killi duvar olusumlari, ¢aliliklar, ¢ayirliklar,

4) Bataklik ve aliiviyal agagliklar,

5) Acik kaya formasyonlar1 ve dag cayirliklari,

6) Falez kiyilar, ugurumlar, kiy1 kumullari, burun veya girintili sahiller, kiy1 gélleri ve tuzlu ¢ayirliklar,

7) Magaralar,

b) Bu alanlardaki koruma islevi, bunlarin Bakanlik tarafindan belirlenmesinden sonra baslar. Cevre ve Orman
Bakanlig1 yukarida siralanan yasam alanlarina yeni ilaveler yapabilir.

¢) Eger yagsam alanlarina olumsuz etki eden faaliyetler giderilebiliyorsa veya yapilacak faaliyetler daha iistiin bir
kamu yararini gerektiriyorsa, Cevre ve Orman Bakanligi yukaridaki yasaklamalara istisna getirebilir.

Yukarida konu edilen caligma alani; PMOY IKINCI BOLUM / Peyzaj Mimarlig1 Hizmetleri / MADDE 5-2) ve
8) basliklar1 altindaki “Biyotoplarin analizi ve haritalanmas1” boliimiinde yer almaktadir.

BCDKK taslagi ALTINCI KISIM / izleme ve Finansal Diizenlemeler / BIRINCI BOLUM / izleme ve
Raporlama / Yetkili kurum baslig1 altinda yer alan MADDE 74 nin igerigi asagidaki gibidir:

a) Biyo-cesitliligin izlenmesi gorevi, sorumluluklar: ¢ergcevesinde, Cevre ve Orman Bakanligi’na aittir.

b) Biitiin biyo-gesitlilik ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimi belirteclerini izlemek amaciyla Cevre ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde bagimsiz bir izleme birimi olusturulur.

¢) izleme birimi izlemeyi bizzat kendisi yapabilecegi gibi uygun bir baska kuruma, uzmanlara veya goniillii
cevreci sahis veya kuruluglara yaptirabilir.

Amag¢ / MADDE 75’in a bendinde izlemenin amaci; “bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarin yasam alanlari,
ekosistmeler ve sosyal ¢evre arasindaki etkilesimi ortaya koymaktir”, b) bendinde ise “‘ekosistemi
degerlendirme; degisiklikleri ve ekosistem iizerindeki sonuglarini izleme ve biyo-gesitliligi koruyucu tedbirlerin
ekosistem tizerindeki etkilerini izlemek biyo-gesitliligin izlenmesi iglevinin amaglart arasindadir” denmektedir.
[zlemenin kapsamn MADDE 76’da sunulmustur:

a) Bitki tlirlerinin yogunlugu ve dagilim,

b) Hayvan tiirlerinin populasyon hareketleri (artma ve azalma yoniinde),

c¢) Populasyon egilimleri ve degisimleri (populasyonda gozle goriiliir degisimler, 6zellikle populasyonun yapist
bakimindan),

¢) Sosyal cevre ve bu cevrenin tiirlerle olan etkilesimi.

Izlemede dikkate almacak kurallar MADDE 77 ile belirlenmistir:

a) Izleme metotlar1 veya metodu izleme birimi tarafindan segilir.

b) izlemede en gelismis aletler kullamilir.

¢) izleme birimi tarafindan ise alinan personel en az lisans diizeyinde bir egitim gormiis kimseler arasindan
segilir.

¢) Istatistik, matematik, biyoloji, ekoloji, ormancilik ve tarim alanlarinda lisans derecesi olanlar hari¢ olmak
iizere, diger branglarda lisans derecesine sahip olanlarin izleme biriminde islendirilmeleri i¢in en az ii¢ ay siireyle
bir izleme amagli egitim programina katilmalar1 ve sertifika almalar1 gereklidir.

d) izleme periyotlar1 Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan cikarilacak bir izleme yonetmeligi ile belirlenir.

4. SONUC VE ONERILER
Halen hazirlanma asamasinda olan Biyo-gesitlilik Ve Doga Koruma Kanunu (BCDKK) taslag: ile 2006 tarihli
Peyzaj Mimarlar1 Odast Yonetmeliginin (PMOY) igerdigi ortak konular agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Doganin korunmasi

e  Ulke Peyzajinin korunmasi

e Korunan alan kategorilerinin/statiilerinin belirlenmesi
Biyo-cesitlilik/Ekolojik koruma ag1 olusturulmasi
Biyotoplarin analizi, haritalanmasi ve korunmasi
Korunan alan yonetimi
Ekosistemler ile sosyal ¢evre/alan kullanimlari arasindaki etkilesimin izlenmesi

e Rekreasyonel alan planlamasi
Daha once vurgulandigi gibi, halen yiiriirlikte olan Cevre Diizeni Plani (CDP) hedeflerine bakildiginda
“Koruma-kullanma dengelerini kurmak ile dogal degerleri korumak ve gelistirmek” gibi PM kapsaminda ele
alinan temel alan kullanim planlamast ve doga koruma planlamas: hedefleri ile ne derece ortiistiigli agiktir.
Ancak ne yazik ki, peyzaj planlama hedefleri ile bu derece ortiisen igerige sahip CDP prosediirlerinde peyzaj
mimarlarmin yeri ve yetkileri halen belirlenmemistir. Ulkemizde fiziki planlama alaninda, alan kullanim



planlamasinin temelini olusturan CDP, sanayilesmis tilkelerde hazirlanan “peyzaj plani”nin yerine ge¢mis bir
aractir. Tanimi ne olursa olsun, PM hedeflerini bu derece iceren bir planlama siirecine peyzaj mimarlariin
katilmamasi kabul edilemez. Bu duruma benzer sekilde, hazirlanma agamasinda bulunan BCDKK taslagi da PM
caligmalarini, farkli bir baglik altinda yeniden tanimlayan bir yaklasimdir. Dogaldir ki, kanun taslaginda
tanimlanan tiim hiikiimlerin PM yetkisine verilmesi beklenemez. Ancak, yukarida maddeler halinde 6zetlenen
hizmet veya ¢aligma alanlarinda peyzaj mimarlarimin yetki ve sorumluluklari, yasada agikga belirtilmelidir.
Kanun taslaginda izleme ¢aligmalarinda goérevlendirilecek personelin oncelikle; istatistik, matematik, biyoloji,
ekoloji, ormancilik ve tarim alanlarindan lisans derecesine sahip olmasi gerekliligi acikga belirtilmistir. Oysa ki
yasa taslaginda PM kapsamina giren en temel konularda dahi, bu meslek calisanlarina tek bir atif bile yer
almamugtir.

PM kapsaminda 6nemli bir yer tutan Peyzaj Planlama disiplini, bugiin iilkesel 6lgekte korumayi saglayacak,
mevcut fiziki planlama hiyerarsisi (CDP dahil) ile biitiinlesmis bir planlama anlayisin1 dngdrmektedir. Yasa
taslaginda da belirtildigi gibi, korumanin sadece izole edilmis alanlar 6l¢eginde degil, tiim iilke dlgeginde bir
temel peyzaj envanterine gore yapilmasi peyzaj planlamanin temel stratejisidir. 1970°li yillardan bu yana
lilkemizde peyzaj mimarlarinca yiiriitilen Biyotop (yasam ortami) Haritalama, korumaya deger peyzaj
birimlerinin ve koruma onceliklerinin iilke diizeyinde saptanmasina yonelik olarak, fiziki planlamada yer
se¢imini hedefleyen temel bir ¢caligmadir.

Halen hazirlanma asamasinda olan “Biyo-gesitlilik ve Doga Koruma Kanunu Taslag1”, bu yasaya dayanak
olusturan uluslar aras1 sdzlesmelerden biri niteligindeki “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi” de dikkate alinarak, peyzaj
mimarlarmin bu alandaki yetki ve sorumluluklarinin yasallagtirilmasi i¢in ¢ok Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Taslagmn yasalagma siirecinde PMO ve tiim meslek calisanlarinin bu yonde katki vermesi
ve bu amagla ilgili Bakanlik ile ortak ¢alisilmasi1 gerek PM mesleginin gelecegi, gerekse iilkemizde doga koruma
ile biitiinlesmis bir fiziki planlama anlayisina ulagmada son derece 6nem tagimaktadir.
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