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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
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Davali : Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgi  Bilkent/ANKARA

Vekili :_Av. Murat Oztiirk

Davanin Ozeti : Kamu kuruluslari veya meslek kuruluslarinin yoénetim veya denetim organlarinda

gorev alan Universite 6gretim elemanlarinin, bu goérevlerini ancak 2547 sayili Yasanin 38. maddesi kapsaminda
gbrevlendirilerek yerine getirebilecekleri; aksi takdirde ,2547 sayili Yasanin 36. maddesi kapsaminda gérev yapan
o6gretim elemanlarinin anilan kuruluslarda gérev yapamayacaklarina iliskin Yiksekdgretim Kurulu Bagkanliginin
17.11.2008 glin ve 33505 sayili Genelgesinin; Anayasa ve yasalardan kaynaklanan mesleki érgiitlenme hakkina
mudahale edildidi, 6gretim elemanlarinin bu kapsamdaki faaliyetlerinin, is kapsaminda degerlendirilemeyecegi;
gonullilik esasina dayandigi, boyle bir faaliyetin vesayet altina alinmasinin Anayasal ve yasal dizenlemelere

aykiri oldugu, éne surilerek; iptali ve yilritmenin durdurulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti : Usul yoniinden, dava konusu islem ile davaci arasinda kisisel, giincel ve mesru

menfaat iliskisi bulunmadigi; davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi; dava konusu islemin mevcut yasal
dizenlemeyi aciklayici nitelikte oldugundan idari davaya konu edilemeyecegi; esas yoninden, 2547 sayili
Yasanin 36. maddesi uyarinca Universitede devamli statlide gbérev yapan 6gretim elemanlarinin, yiksekogretim
kurumundan bagka yerlerde Ucretli veya Ucretsiz, resmi veya 6zel baskaca herhangi bir is géremeyecekleri, ek
gOrev alamayacaklari ve serbest meslek icra edemeyecekleri nedeniyle 38. madde dogrultusunda gegici olarak
gorevlendirilmeleri gerektigi; uygulamadaki aksakliklarin giderilerek, yeknesakligin saglanmasi amaglandigindan
dava konusu Genelgenin hukuka uygun oldugu, davanin ve yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Sibel Karademir’in Dusiincesi : Dava konusu Genelge ile Anayasal hakkin

yerine getiriimesinin sinirlandirilmasi ve 2547 sayili Yasanin 36 ve 38. maddelerinin kapsaminin genigletiimesi

hukuken mimkun olmadigindan ylrtutmenin durdurulmasi isteminin kabul edilmesi gerektigi distinilmektedir.

Danistay Savcisi _Leyla Kodakoglu’nun Diisiincesi: _Dava, kamu kuruluglari veya meslek

kuruluslarinin yénetim veya denetim organlarinda gérev alan Universite 6gretim elemanlarinin bu gérevlerini 2547
sayill Yasanin 38. maddesi kapsaminda gorevlendirilerek yerine getirebilecekleri, aksi takdirde 2547 sayili
Yasanin 36. maddesi kapsaminda gorev yapan 6gretim elemanlarinin anilan kuruluglarda gorev yapamayacaklari
yolunda tesis edilen 17.11.2008 gunli Yuksekdgretim Kurulu Baskanhidi isleminin iptali ve yurtutmenin

durdurulmasi istemiyle Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanligi tarafindan aciimigtir.

Universite égretim elemanlarinin kamu kurumlarina ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina

Uye olmalarini ve gérev almalarini engelleyen bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.



Davall idarece dava konusu Genelgede atifta bulunulan 2547 sayili Yasanin "Kamu kuruluglari ve
vakiflarda gorevlendirme" bagslikh 38. maddesinde, kurumlar tarafindan ihtiyag duyulan 6gretim elemanlarinin
gecici olarak goérevlendiriimelerinde izlenecek usul ve bu kisilerin aylik ve 6édenekleri ile doner sermaye paylarina
iliskin kurallar getirilmis; ayn1 Yasanin 36. maddesinde ise, Universitelerde devamli statiide ve kismi statlide gorev

yapan 6gretim elemanlarinin ¢alisma esaslarina iligkin dizenleme yapilmistir.

Dava konusu Genelge ile kamu kurumlarina veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina tGye
olan o6gretim elemanlarinin bu kurumlarin yonetim ve denetim organlarinda goérev almasinin "gegici
go6revlendirme" niteligini tagiyacadi yorumu yapilarak, bu gorevlerin yiritilmesi Gniversite yonetim kurulu ve
rektoriin iznine badlanmis ve bu kapsamda, bu kisilerin aylik ve ddenekleri ile doner sermaye paylarinin 2547

sayili Yasanin 38. maddesi kapsaminda degerlendirilecegdi hususunda dizenleme yapilmigtir.
Bu diizenleme Anayasanin 135. maddesi ile bagdagsmamaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kar amaci gitmeyen, toplumsal ve mesleki cikarlari
gerceklestirme amaciyla kurulmus kuruluslardir ve meslek kurulusu ile 6gretim elemani arasinda bir Gcret iligkisi
de bulunmamaktadir. Se¢im suretiyle kurumlarin ydnetim ve denetim organlarinda gérev alinmasinin 2547 sayil
Yasanin 38. maddesi kapsaminda degerlendiriimesinde ve bu gergevede ayni Yasanin 36. maddesine atifta

bulunulmasinda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Diger taraftan,Yasada yer almayan konularda Genelge c¢ikartiimasi suretiyle yeni kurallar ve

yukuamlulikler getirilmesi de miumkin degildir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 27. maddesinde 6ngériilen
kosullarin gerceklesmis oldugu anlasildigindan, dava konusu Genelgenin yuritmesinin durdurulmasi isteminin

kabull gerektigi distnilmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorisildi:

Davali idarenin usule iligkin iddialar yerinde gorilmeyerek; yiritmenin durdurulmasi istemine iligkin

olarak isin esasina gegcildi.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Yasasinin 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin uygulanmasi
halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi

kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilecegi kural yer almigtir.

Uyusmazlik; kamu kuruluslari veya meslek kuruluglarinin yénetim veya denetim organlarinda gérev
alan Universite 6gretim elemanlarinin, bu gorevlerini ancak 2547 sayili Yasanin 38. maddesi kapsaminda
gbrevlendirilerek yerine getirebilecekleri; aksi takdirde, 2547 sayili Yasanin 36. maddesi kapsaminda gérev yapan
6gretim elemanlarinin anilan kuruluslarda gérev yapamayacaklarina iligkin Yiksekdgretim Kurulu Baskanlhidinin

17.11.2008 giin ve 33505 sayili Genelgesinin iptali ve ylriitmenin durdurulmasi isteminden kaynaklanmistir.

Anayasanin "Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi" bagligini tasiyan 13. maddesinde; temel hak ve

hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve



ancak kanunla sinirlanabilecegi; bu sinirlamalarin Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgllllik ilkesine aykiri olamayacagi; "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarn" basligini tasiyan 135. maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust
kuruluglarinin; belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri
ile ve halk ile olan iligkilerinde durustligi ve giveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tuzelkisilikleri olduklari; kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi
tesebbislerinde asli ve surekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmayacagi

kurala baglanmistir.

2547 sayil Yasanin 36/a-1 maddesinde; Universitede devaml statiide gérev yapan; profestr ve
docentlerin bitin mesailerini Universite ile ilgili calismalara hasredecekleri; bunlarin, 6zel yasalarla belirlenen
gorevler ve telif haklari haric olmak Uzere, yuksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde Ucretli veya Ucretsiz,
resmi veya Ozel baskaca herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra

edemeyecekleri, dizenlemesine yer verilmigstir.

Ayni Yasanin "Kamu Kuruluglari ve Vakiflarda Goéreviendirme" bashgini tasiyan 38. maddesinde;
dgretim elemanlarinin; ilgili kurumlar ile kendisinin istegi, Universite Yénetim Kurulunun uygun gérmesi ve
rektoriin onayi ile ihtiyag duyulan konularda, 6zlik iglemleri kendi kurumlarinca yiritilmek kaydiyla,
Bakanliklarda, Silahli Kuvvetler ile Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Adli Tip Kurumu, Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu ve Tuirk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi kamu kuruluslari ve kamu yararina calisan
kuruluslar veya gergek kisiler tarafindan kurulan vakiflar ile kanunla kurulmus sosyal givenlik kurumlari ile
kamuya yararli dernekler ve bunlarin igtiraklerinde, arastirma - gelistirme kurumlari ve diger kamu kuruluglarinda
gegcici olarak goérevlendirilebilirlecekleri; bu sekilde gdrevlendirilenlerin (Adli Tip Kurumu ile vakiflarca kurulmus
hastahaneler, saglik merkezleri, sagdlik ocaklari ve gezici sagdlik araglari harig) doéner sermayeden
yararlanamayacagi; ancak, ilgili bulundugu Yuksekdgretim kurumlarindaki aylik ve diger ddemeler ile oteki
haklarinin devam edecegi; Yuksekdgretim Kurulunun istegi ve ilgili kamu kurulusunun onayi ile yiksekdgretim
kurumlari veya birimleri, ilgili adli mercilerin talebi ile adli tip mevzuati gergevesinde adli tip olaylarinda ve diger
adli konularda resmi bilirkisi olarak goérevlendirilebilecekleri; bu madde uyarinca goérevlendirilen 6gretim
elemanlarinin, kendi kurumlarindan alacaklari; aylik ve o6deneklerin yanisira, gorevlendirildikleri kurumda
yurattikleri gérev icin birinci derecenin dordincl kademesinde bulunan bir genel madurin aylk ve ek gdsterge
rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutari gegmemek Uzere ilgili bakan tarafindan
tespit edilecek miktari net olarak ikinci goérev ayhdi seklinde ayrica alacaklari, bunlarin géreviendirildikleri
kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri déner sermayelere yatirmak zorunda olmadiklari; bunlara

gOrev yapacaklari kurumca bu édeme disinda baskaca bir 6deme yapilmayacagi, diizenlemesi yer almistir.

Dava konusu Genelge ile 2547 sayili Yasanin 36. maddesi kapsaminda goérev yapan &gretim
elemanlarinin kamu kuruluglari veya meslek kuruluglarinin yénetim veya denetim organlarinda goérev almalari igin
2547 sayili Yasanin 38. maddesi kapsaminda gérevlendiriimeleri gerektidi belirtiimis ise de; dncelikle, bu madde
uyarinca yapilan gegici gérevlendirmenin niteliginin ve kamu kuruluslari veya meslek kuruluslarinin yénetim veya
denetim organlarinda yerine getirilen goérevlerin 2547 sayili Yasanin 38. maddesinde belirtilen gegici
gérevlendirme kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir husus olup olmadiginin belirlenmesi zorunluluk

arzetmektedir.



2547 sayih Yasanin 38. maddesinin gerekgesinde belirtildigi Gzere; bu madde ile kamu kuruluglarinin,
ihtisas sahibi eleman ihtiyacinin kargilanmasi ve bu kuruluslara gegici sure ile katki saglanmasi amaciyla 6gretim
elemanlarinin bu kuruluslarda goérev alabilmelerine olanak taninmistir. Bdylece kamu kuruluslarinin uzman
kigilerin bilgi ve gorgllerinden faydalanmasi saglanmigtir. Ogretim elemanlarinin Gniversitedeki ézliik haklari sakl

tutularak, bu gérevlere eleman bulunmasi midmkun kilinmigtir.

2547 sayih Yasanin 38. maddesi kapsaminda; 6gretim elemanlarinin gegici gérevlendirilmelerinde, bu
gbrevlendirme sonrasi 6gretim elemaninin 6zlik islemlerinin gérev yapacaklari kurum yerine Universite tarafindan
yurutllecegi belirtilerek, 6gretim elemaninin gérevlendirildigi kurumda gérevlerini yerine getirirken, asil kadrosu ile
iliskisinin devam ettigi vurgulanmak istenmistir. Ogretim elemaninin asil kadro ile iliskisi devam etmekle birlikte;
fiili katkinin sonucu alinan déner sermayeden yararlanilamamasi doner sermayeye fiili katkida bulunulmadigini,

g6revlendirilen kurumda goérevin ifa edildigini gdstermektedir.

Ote yandan; 2547 sayill Yasanin 38. maddesinde o6gretim elemanlarinin gegici olarak
gorevlendirilebilmelerinin, ancak, ihtiyag duyulan konularda mimkin olmasi; bu goérevlendirmenin 6gretim

elemaninin sahip oldugu bilgi birikimi ve tecrtbesi ile ilgili oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Dava konusu Genelgede belirtilen gérevlerin ise; 6gretim elemaninin bilimsel 6zerklige sahip olan
Universitelerde icra ettigi yiksek dizeyde egitim 6gretim faaliyeti ile bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
kapsaminda bulunmadigi anlasiimaktadir. Anayasal diizenlemeye dayanan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda ogretim elemanlarinin yerine getirdikleri faaliyet; meslek mensuplarinin misterek ihtiyaglarinin
karsilamasi, mesleki faaliyetlerinin kolaylastiriimasi, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelistiriimesi,
birbirleri ile ve halk ile olan iligskilerinde durustlik ve givenin hakim kilinarak mesleki disiplin ve ahlakin korumasi

amacini tagimaktadir.

Bu durumda, kamu kuruluglari veya Uyesi bulunduklari meslek kuruluglarinin yonetim veya denetim
organlarina segilen 6gretim elemanlarinin faaliyetlerinin dogrudan mesleklerinin icrasina yonelik olmayip;
kaynagini Anayasa ve yasalardan alan meslek kuruluglarinin kurulus yasalarinda yer alan gdrevlerinin

gercgeklestiriimesinin saglanmasina yonelik oldugu ve kamu goérevi niteligi tasidigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar; 2547 sayil Yasanin 36. maddesinde, Universitede devamli statiide goérev yapan profesor
ve dogentlerin 6zel yasalarla belirlenen gérevler ve telif haklari hari¢ olmak lizere, yliksekdgretim kurumlarindan
baska yerlerde Ucretli veya Ucretsiz, resmi veya 0zel baskaca herhangi bir is goremeyecekleri; ek goérev
alamayacaklari; serbest meslek icra edemeyecekleri hiikme baglanmis ise de; bu hikiimden amaglananin, yasa
gerekcesinde belirtildigi gibi, ©6gretim elemaninin mesai saatlerinin tamamini  kuruma hasretmelerinin
saglanmasina yénelik oldugu kuskusuzdur. Ogretim elemanlarinin kamu kuruluglari veya meslek kuruluslarinin
yonetim veya denetim organlarinda gérev almalarinin bu kapsamda degerlendiriimesi, Anayasa ve yasalarla
taninan haklarin gerceklesmesinin genelge ile sinirlandiriimasi ve maddenin kapsaminin genisletiimesine yol
agmasi ile es anlaml olacaktir. Kaynagini Anayasadan ve yasalardan alan meslek kuruluslarinin yénetim ve
denetim kurullarina segilebilme ve bu suretle kamu goérevini yerine getirebilmesi hakkinin, farkli bir yorumla izne

baglanmasi hukuksal agidan mimkiin gérilmemektedir.

Bu durumda, 2547 sayili Yasanin 36. maddesi kapsaminda gorev yapan 6gretim elemanlarinin kamu
kuruluglari veya meslek kuruluslarinin yénetim veya denetim organlarinda goérev alabilmelerini 2547 sayili

Yasanin 38. maddesi kapsaminda de@erlendirerek, Anayasadan kaynaklanan hakkin gergeklesmesini ve etkin



olarak yuritulmesini kisitlayan dava konusu Genelgenin hukuka aykiri oldugu ve giderilmesi gli¢ veya olanaksiz

zararlar doguracagi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 27. maddesinde 6ngorilen kosullarin gergeklesmis oldugu

anlagildigindan yurutmenin durdurulmasi isteminin kabuliine 28.4.2009 guninde oybirligi ile karar verildi



