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sayılı; Kocaeli Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin 58. maddesinin 9. bendinir değiştirilmesine yönelik 16.03.2007 günlü 191 sayılı Belediye Meclisi kararının yürütmesinir durdurulması isteminin reddine ilişkin karara itiraz ederek bozulması istenmektedir.
TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Sakarya Bölge İdare Mahkemesince davacı tarafın yürütmenin durdurulması istem hakkındaki karara yaptığı itiraz ile ilgili olarak dosyadaki belgeler incelenip gereği görüşüldü;
Dava, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin i Yapı Ruhsat İşleri ''başlıklı 58. maddesinin I sicil durum belgesi ilgili meslek odasınca düzenlenen meslek odasına kayıtlı proje müellifinin sicilini gösterir belge olup, her proje için ayrı istenmesi gerekir'5 şeklinde düzenlenen 9. bendinin w sicil durum belgesi veya ilgili meslek odasına kayıtlı olduğuna dair belgenin istenmesi gerekmektedir * şeklinde değiştirilmesine yönelik olarak açılmıştır.
Dava konusu, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin 58. maddesiıim' 9."bendi 5393 sayılı Belediye Kanununun 15/b maddesine dayanılarak değiştirilmiştir.
5393 sayılı Belediye Kanununun 15. maddesi, belediyenin yetkilerini ve imtiyazlarını saymakta olup, b bendi; kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönetmelik çıkarmak, belediye yasakları koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek olarak düzenlenmiştir.
Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 135. maddesinde kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları tanımlanarak, bunlarla ilgili düzenlemelere yer verilmiştir.
6235 sayılı Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Kanununun 1. maddesinde, j Türkiye sınırları içinde meslek ve sanatlarını icraya kanunen yetkili olup da mesleki faaliyette bulunan yüksek mühendis, yüksek mimar, mühendis ve mimarları teşkilatı içinde toplayan tüzel kişiliğe sahip Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği kurulmuştur." hükmüne yer verilmiş, anılan Kanunun 33. maddesinin î. fıkrasında da; | Türkiyede mühendislik ve mimarlık meslekleri mensupları mesleklerinin icrasını iktiza ettiren işlerle meşgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri için ihdisasına uygun bir odaya kaydolmak ve azalık vasfını muhafaza etmek mecburiyetindedirler. ut hükmü yer almaktadır.
6235 sayılı Kanun ve ilgili yönetmeliklere göre; yüksek mühendis, yüksek mimar, mühendis ve mimarların Türkiye sınırları içinde meslek ve sanatlarını yapabilmeleri için bağlı oldukları meslek odasının mevzuatına, kararlarına ve yönetmeliklerinde bahsedilen kayıt, tescil ve diğer hususlarla ilgili kurallara uymakta yükümlüdürler.Çünkü. ilgili mühendis veya mimarın uzmanlık kanununa uygun meslek mensubu olup olmadığı, mesleğini serbest olarak icra yetkisi bulunup bulunmadığı, meslekten süreli veya süresiz men edilme disiplin cezası gibi sebeplerle herhangi bir kısıtlılığın olup olmadığı ancak ilgilinin meslek odasından alınacak bilgi ve belgelerle anlaşılabilir.Bir mühendis veya mimarın meslek odasına kayıtlı olması, onun mesleğini serbest olarak icra etme yetkisi olduğu anlamı taşımadığından mimarın serbest meslek hizmeti vermeye yönelik bürosunun bulunup bulunmadığı, meslek odasınca her yıl yapılacak büro tescil kaydı yenilemesiyle anlaşılmakta ve bu kayıtların nasıl tutulacağının ise meslek odaları tarafından düzenlenmesi gerekmektedir,6235 sayılı Kanunun 39. maddesi de kanun hükümlerine uygun olarak Yönetmelik çıkarabilme yetkisi vermektedir.
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Bu yetki uyarınca TMMOB Mimarlar Odası tarafından Serbest Mimarlık Hizmetleri Uygulama ve Mesleki Denetim Yönetmeliği hazırlanarak yürürlüğe konulmuştur.Anılan Yönetmeliğin 03.09. maddesinde; Mimarlar Odası tarafından verilen ve her yıl yenilenen Serbest Mimarlar ve Mimarlık Büroları Listesine kayıtlı mimarların, Serbest Mimarlık Hizmetleri yapmaya yetkili olduğunu belirleyen belge büro tescil belgesi olarak tanımlanmış, 4. maddesinde de; Mimarlık hizmetlerini, mimarlar odasına kayıtlı ve üyelik vecibelerini yerine getiren mimarlardan başkasının yapamayacağı, 6.01.02.08 maddelerinde de, büroların kayıt ve tescilindeki şartlar sayılmış; tescil belgesi olmayan mimarın proje tasdik etme ve ruhsat alma yetkisinin bulunmadığı hükme bağlanmıştır.
Mühendis ve mimarın Meslek odasına kayıtlı olup olmadığı, mesleğinin gereklerinin yerine getirip getirmediği, mesleğini ifa ederken kanun ve ilgili yönetmeliklere uygun hareket etmemesi halinde kendisine herhangi bir ceza verilip verilmediği yani mesleğini yapmasına engel bir halin olup olmadığını öğrenmek amacıyla ilgili meslek odasından alınabilecek belgelerden birisi de sicil durum belgesidir.İstenilen bu belgenin anılan değişiklikle ortadan kaldırılması halinde, 6235 sayılı Kanun çerçevesinde Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği tarafından ilgili mimar ve mühendisler üzerindeki denetim yetkisinin ve kanuna aykın hareket eden meslek erbabı hakkında tesis etmiş olduğu yaptırımların uygulanabilirliğinin pratik bir yararı kalmayacaktır.Bu durumun da ilgili meslek odasının denetim yetkisi açısından kısıtlayıcı bir nitelik arz edeceği açıktır.
Davalı idare, değişikliğin 5393 sayılı Yasanın 15. maddesinin (b) bendinde kendilerine tanınan yetkiyi kullanarak gerçekleştirdiğini, TMMOB a bağlı meslek odalarının üyelerine ait sicil durum belgelerini düzenlerken ücret almaları nedeniyle sonuçta ücretin proje sahibi vatandaşa yüklendiğini bu nedenle vatandaşın kaçak yapılaşmaya yöneldiğini, ilgililer yönünden gereksiz zaman harcandığı bürokrasi yaşandığını ayrıca 4708 sayılı Yasanın 2. maddesinin (a) fıkrasının kendilerine sayılan olumsuzlukları meslek odalarından belge almaksızın giderme olanağı sağladığını ileri sürmektedir.4708 sayılı Yapı Denetim.Hakkındaii alan sınırları içindeki uygulamalar için Büyükşehir belediyeleri ile diğer belediyeleri, bu alanlar clışıricfe kalan alanlarda valilikleri, yapı ruhsatı ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diğer idareler ifade ettiğini 2/a maddesi de "Bu Kanun kapsamına giren her türlü yapı: Bakanlıktan aldığı izin belges ile çalışan ve münhasıran yapı denetimi ile uğraşan tüzel kişiliğe sahip yapı denetim kuruluşlarınır denetimine tabidir. Yapı denetim hizmeti; yapı denetim kuruluşu ile yapı sahibi veya vekili arasınds akdedilen hizmet sözleşmesi hükümlerine göre yürütülür. Yapı sahibi, yapım işi için anlaşma yaptığ yapı müteahhidini vekil tayin edemez."
Yapı denetim kuruluşunda görev alacak denetçi mimar ve mühendisler ile yardımcı kontro elemanlarında ve laboratuvar görevlilerinde aranacak nitelik ve deneyim ile bu kişilere belge verilmesi yapı denetim kuruluşunun ve laboratuvarların çalışma usul ve esasları Bakanlıkça hazırlanacak yönetmelikle düzenleneceğini ortaya koymuştur.
Yapı denetim kuruluşları;
a)
Proje müelliflerince hazırlanan, yapının inşa edileceği arsa veya arazinin zemin ve teme
raporları ile uygulama projelerini ilgili mevzuata göre incelemek, proje müelliflerince. hazırlanarak
doğrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarını kontrol ederek,:
ilgili idareler dışında başka bir kurum veya kuruluşun vize veya onayına tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk görüşünü bildirmek.
b)
Yapı denetimini üstlendiğine dair ilgili idareye taahhütname vermek, yapı ruhsatın ilgili
bölümünü imzalamak, bu yapıya ilişkin bilgileri yapı ruhsatı düzenleme tarihinden itibaren
yedi gün içinde Bakanlığa bildirmek.
c)
Yapının, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapılmasını denetlemek.
d)
Yapım işlerinde kullanılan malzemeler ile imalatın proje, teknik şartname ve standart lara
uygunluğu kontrol etmek ve sonuçlarını belgelendirmek, malzemeler ve imalatla ilgili
deneyleri yaptırmak.
e)
Yapılan tüm denetim hizmetlerine ilişkin belgelerin bir nüshasını ilgili idareye vermek.
denetimleri sırasında yapıda kullanılan malzeme ve imalatın teknik şartname ve standartlara aykırı
olduklarını belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve il sanayi ve/veya ticaret
müdürlüklerine bildirmek.
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t) İş yerinde, iş güvenliği ve işçi sağlığı konusunda gerekli tedbirlerin alınması için yap: müteahhidini yazılı olarak uyarmak, uyarıya, uyulmadığı takdirde durumu ilgili bölge çalışma müdürlüğüne bildirmek.
g) Ruhsat ve eklerine aykırı uygulama yapılması halinde durumu üç iş günü içinde ilgili idare bildirmek.
h) Yapının ruhsat eki projelerine uygun olarak kısmen veya tamamen bitirildiğine dair ilg idareye rapor vermek.
1) Zemin, malzeme ve imalata ilişkin deneyleri, şartname ve standartlara uygun olar laboratuarlarda yaptırmak, şeklinde sayılan işleri yapabilirler.
Türkiye de mimarlık ve mühendislik hizmetleri sadece il ve belediye sınırları ile sınırlı olara! yapılmamakta buna karşılık belediyelerin ve valiliklerin görev ve yetki alanları yasalardaki ölçülerh çizilen sınırlarla sınırlıdır.
5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 11. maddesi Büyükşehir belediyesinin ima denetim yetkisini ortaya koymakta olup ** Büyükşehir belediyesi, ilçe ve ilk kademe belediyelerimi imar uygulamalarının denetlemeye yetkilidir." hükmünü taşımaktadır.
5393 sayılı Belediye Kanununda kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönetmelil çıkarabilecekleri öngörülerek belediyelerin kanuna uygun yönetmelik çıkartma yetkisini ortay* koymuş ve 5216 sayılı BUyükşehir Belediye Kanunu da büyükşehir belediyelerine imar uygulamaların denetleme yetkisini; adını aldıkları büyükşehirlerin belediye sınırları ile sınırlı olarak, tanımışken mimarlık ve mühendislik hizmetlerinin ilgililerince ülke sınırları kapsamında hizmete sunulabildtğ dolayısıyla bu kamusal hizmeti sunanların mesleki yeterliliklerinin, uzmanlıklarının, ktsıtlılıklarınır bulunup bulunmadığının kaydı ve belgelendirilmesinin yetkisizlikleri nedeniyle belediye veys valiliklerce de belediyeleri, anayasal olarak ülke çapında genel düzenleyici ışlem^luşturmâ* yetkisi sunar odasının bu uzmanlık alanından faydalanmak isteyenleri koruyucu amaçla kamu yararına yönelik olarak şart koştuğu sicil durum belgesinin istenmesi şartının değiştirilerek düzenlenmesine yol açıcı nitelikte yönetmelik çıkartma dolayısıyla mimar ve mühendislerin denetim dışı kalmasını sağlamaya muktedir kılmamaktadır.
Yukarda ortaya konulan belediyelerle ilgili yasal düzenlemelerin 6235 sayılı Yasayı aşar nitelik taşımaması ve yönetmeliklerin her koşulda ilgili kanunlara aykırılık taşıyamayacağının temel hukuk gerçeği olması karşısında, idarece gerçekleştirilen dava konusu işlemde hukuka aykırılık yoktur.
Öte yandan, idarenin meslek odalarının sicil durum belgesinin istenmesi sırasında ilgililerin ödediği ücreti proje sahibine yansıtması nedeniyle vatandaşın kaçak yapılaşmaya yöneldiği iddiasını karşılamaya gerek görülmemiştir.
Açıklanan nedenle, davacı İtirazının kabulüne, Kocaeli İdare Mahkemesinin 18.07,2007 günlü E:2007/1053 sayılı yürütmenin durdurulması isteminin reddine ilişkin kararın kaldırılmasına, dava sonuna kadar teminatsız olarak yürütmenin durdurulmasına, 27.09.2007 günü oybirliğiyle karar verildi.
