2. IDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA,
SAKARYA

(TEKNIK BIiLIRKiSi RAPORU)
2015/1115 Esas no’lu davanin kesfi icin Mahkemenizce re’sen bilirkisi tayin edildik. Dava
konusu olan yerde yapilan kesif ve dosya incelemesi sonucu bu rapor tarafimizdan

hazirlanarak imzalanmistir.

1. DAVA HAKKINDA

Esas No :2015/1115

Davaci : TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1

Vekili : Av. Emre Batunay ALTINOK, Av. Edip KATAYIFCI
Davah : Diizce Belediye Bagkanligi

Vekili : Av. Yaprak DEMIR

2. DAVA KONUSU YERIN KESFI

07.03.2016 giinti, Mahkeme Heyeti ile birlikte davali parselin bulundugu yere gidildi. Dava
konusu parselin konumu ve bu parselin bulundugu bolge gezilip goriildii. Gerekli notlar
alindi. Dosyasinda yer alan imar planina iliskin bilgi ve belgeler iddialar dogrultusunda
gbzden gegirildi.

Davanin Konusu: Davaci meslek odast tarafindan Diizce Ili, Merkez Uzunmustafa
Mabhallesi, 746 nolu parselin resmi kurum alani olarak diizenlenmesinin kabulii y6niinde tesis
edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin iptali istemi.

Bilirkisilere Yoneltilen Sorular: Davaci tarafindan Diizce ili, Merkez Uzunmustafa
Mabhallesi, 798, 799 ve 800 nolu parsellerin bulundugu alandan gegen 10 m.lik imar yolunun
bir miktar kuzeye kaydirilarak diizenlenmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine dair Diizce
Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin iptali istemiyle Diizce Belediye
Baskanligina karsi agilan davada;

Dava konusu imar plan1 degisikliginin plan biitiinliigii, sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1
ve kamu yararina uygun olup olmadigi,

Dava konusu imar plani degisikligi talebinin iist Slgekli planlara uygun olarak yapilip
yapilmadigi,

Davacinin dava dilekgesindeki iddialar1 ve davali idarenin savunmalar1 da dikkate alinmak
suretiyle, so6z konusu plan degisikliginin sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu
yararina uygun olup olmadigi,

Ayrica dava konusu uygulamanin sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yararina
uygun olup olmadig: hususlarinin tespitine yonelik teknik yénden bilimsel gerekgeye dayali,
acik sonug belirten ayrintili bir bilirkisi raporu hazirlanarak, s6z konusu bilirkisi raporunun 30
gun igerisinde 4 suret (1 adeti CD olmak iizere) halinde Mahkeme Baskanligi’na sunulmasi
istenilmistir.
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3. DAVA DOSYASININ iINCELENMESI

Dava dosyasi incelendiginde, islemin sonuglandirilmasinda zaman sirasina gore su siireclerin
gectigi belirlenmistir;

1. Diizce Belediye Meclisi 09.04.2015 tarih ve 161 sayili karar almis ve “...miilkiyeti
Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar planinda park ve meydan olarak diizenlenen Kiiltiir
Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin bulundugu boliimiin
ticaret alanmi olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar
plaminda park alanmi olarak diizenlenen Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi
Kurum Alam olarak diizenlenmesi istemi komisyonca uygun goriilmiis olup, komisyon
raporunun okunmasindan sonra konu ile ilgili soz isteyen meclis tiyelerinin goriis ve énerileri
dogrultusunda giindem goriisiildii. Kiiltiir Mahallesi 41 ada 2 parselde ticaret fonksiyonlu
yapilarin bulundugu boliimiin ticaret alami olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce
Belediyesine ait olan, mevcut imar planinda park alam olarak diizenlenen Uzunmustafa
Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi Kurum Alant olarak diizenlenmesi taleplerin oy
cokluguyla kabuliine... ” demistir.

2. Diizce Belediye Meclisi 09.06.2015 tarih ve 270 sayih karar almis ve “...miilkiyeti
Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar planinda park ve meydan olarak diizenlenen Kiiltiir
Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin bulundugu béliimiin
ticaret alani olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar
plaminda park alam olarak diizenlenen Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi
Kurum Alani olarak diizenlenmesine iliskin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili meclis kararina ilgi
dilekgelerin iceriginde belirtilen gerekgelerle yapilan itiraz oy ¢oklugu ile reddedildi...”
demistir.

3. Davact TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas tarafindan Idare Mahkemesine 14.10.2015
tarihli dilekge ile miiracaat etmis ve Ozetle “..Diizce Ili, Uzunmustafa Mahallesi, 746
parselin resmi kurum alant olarak diizenlenmesine yoénelik Diizce Belediye Meclisinin
09.04.2015 giin ve 161 sayui kararimin oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptaline karar
verilmesinin istenildigi, daha once ayni anda iki ayri parsele yonelik agilan davanmin parseller
icin ayrt ayri agilmast geregi nedeniyle dava dilekgesinin reddedildigi, dilekgelerin
diizeltilerek yeniden davanmin agildigi, belediye meclis karar ile askiya herhangi bir paftanin
asilmadigi, herhangi bir eki olmayan karar ile hangi dlgekte islem tesis edildiginin
anlagilamadig, idari yargilama usuliine gere re sen genis bir arastirma yetkisinin bulundugu,
buna iliskin olarak Damstay 21.02.1997 tarih ve E: 1995/209, K: 1997/124 sayui kararinda
... denildigi, bu karar ile IYUK md. 20/1 'in uygulanmasina aciklik getirildigi, Damstay Idari
Davalar Dairelerinin 21.12.1993 tarih, E: 1993/654, K: 1993/279 sayili kararinda ...
denilerek bunun ayni zamanda mahkemenin bir gorevi oldugunu belirttigi, bu nedenle
mahkemece dava konusu islem ile hangi oOlgekte ne tiir islemlerin tesis edildiginin tespit
edilmesi gerektigi, IYUK 'un 2. Maddesinde ... denildigi, idari islemin icra olma ézelliginin
olmast gerektigi, TC Anayasa’min 11. Maddesinde ..., 36. Maddesinde ise hak arama
hiirriyetinden bahsedildigi, 90. Maddesinde ise ... denildigi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin Adil Yargilama Hakki'min diizenlendigi 6. Maddesinin 1. Fikrasinda ...
kuralina yer verildigi, bu maddeye iliskin olarak verdigi cesitli kararlarinda ... resen
arastirma yapimamaswin hak ihlali oldugundan bahsettigi, aciklanan nedenlerle davacinin
iradesinin bu iradesinin dikkate alinmasi gerektigi, usul acisindan;, TMMOB Peyzaj
Mimarlart Odasimin kamu niteliginde meslek orgiitii oldugu, TMMOB Ana Yonetmeliginin
Birligin ve Bagli Odalarin Amaglar: bashikli 3. Maddesinin (b) bendinde ... denildigi,
miivekkil odanin meslegin ve meslektaslarin hak ve ¢ikarlarini koruma, meslek alan ile ilgili
projelerin Anayasa ve ilgili mevzuat ile planlama, sehircilik esaslarina ve kamu yararina
uygun yapilmasmi kamu adina denetleme bu konudaki eksiklik ve yanlhghklar: ortadan
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kaldwrmak icin gerekli calismalart ve uyarilart yapmakla yiikiimlii kamu kurumu niteligindeki
meslek odasi oldugu, peyzaj mimariigimin ... oldugu, meslekte gorsellik ve fonksiyonelligin bir
arada oldugu, kurulus amaglart dogrultusunda dava konusu imar plamna bagh fonksiyon
degisikligi ile getirilen diizenlemenin meslek odasi ile yakindan ilgili oldugu, esas agisindan;
dava konusu islem ile 746 nolu parselde Diizce Kent Merkezince Konak Parki 'nin bulundugu,
kentsel acil alan ve yesil alan niteliginde olan, Diizce halk: icin kentte onemli bir nefes alma
alanlarindan ikisi konumunda olan bu parklarin 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinde
barimma alant olarak kullanildigi, kentsel agik ve yesil alanlarinin kentse ekolojik, estetik ve
rekreasyonel olmak iizere bir takim ozellikler kazandiran sistemler biitiinii oldugu, bu
sistemlerin kentin fiziksel dengesini saglar iken, aynt zamanda, 151k, hava, giiriiltii ve yaya
giivenligi acisindan da énemli roller iistlendigi, insanlar icin trafik giivenligi tesis ettigi, acik
alanlarin giiriiltiiyii yok ettigi, aswr1 yapilasma karsisinda mikroklimalarin kentin iklimlerini
degistirdigi, acik alanlarin ise stres atma, nefes aldirma, geometrik yapilar arasindaki
monotonlugu giderme, ve kullanicilara psikolojik destek verme ¢ercevesinde olumsu etkileri
oldugu, dava konusu islem ile Diizce Ilinin niifus artisini da dikkate aldigimizda yesil
alanlarin daha da azalacag, bu tiir actk alanlarin zararli gazlar: da azalttigi, Diizce Ilinin
niifus artis hizimin %9.01 oldugu, Diizce kent merkezinde 48 olan mahalle sayisimin 56 ’ya
ulastig1, kentte yapilasmanin bu denli hizla artmasina karsin niifus yogunlugu fazla olan
Uzunmusfata Mahallesinin en onemli park alamnmin yok edilmek istenildigi, mahallede
kilometre kareye diigen kisi sayisinin kent ortalamaswmin iki katindan fazla oldugu, tabloda
belirtilen park alanlarina bakildiginda 4990 m? biiyiikligiindeki Konak Parkimin kaldirilmast
ile kent merkezinin %7 ’ye yakin bir kismimin yok olma ile karsi karsiya oldugu, soz konusu
parkin aym zamanda ziyaretgileri de agirlayan bir yer oldugu, parkin kadinlarin sosyal
yasama katilimi i¢in onem arz ettigi, parkta ... gibi agag ve bitki tiirlerinin yer aldig,
ozellikle thlamur agaglarn etkin hizmet sunumu ihdas ettigi, tiim bu aciklamalar karsisinda
kent merkezinde yetersiz park alant olmasina karsin artan niifus ve yapt yogunlugu karsisinda
yesil alanlarin azaltildigi, diinyanin en degerli kent merkezlerinde yer alan kent parklarinin
rant ugruna odiin verilmeden kullandirildigi, hukuki a¢idan; yapt yiginlar: arasinda parklarin
nefes alan koridorlar olusturdugu, acik alanlarin ses ve giriiltiiyii emdigi, mikroklimayt
destekledigi, saghga zararli gazlar filtreledigi, arag ve yaya trafigine katki verdigi ve kolay
hareket edilmesine yardimct oldugu, planlamanin kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
ilgilendiren fiziksel cevreyi saglikli yapiya kavusturmay: hedefledigi, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 26/1. Maddesinde plan degisikligi ... olarak tamimlandigi, 26/3. Maddesinde
ise esdeger alan ve zorunluluk sart1 getirildigi, iilkemizde kentlesmenin hizla artmasi, niifusun
kentlerde ¢ogalmasi karsisinda yesil alanlarin énemi de giderek arttigi, bu diizenleme ile
fonksiyon degisikligine gidilerek sosyal donati dengesi bozuldugu, planlarin biitiinligii
etkilendigi, yasam kalitesi yok edilmeye ¢alisildigi, planlama ilkeleri, sehircilik esaslari, kamu
yararmn ihlal edildigi, bu nedenlerle dava konusu islemin oncelikle yiiriitmesinin
durdurulmasi, ardindan iptaline karar verilmesi...” demistir.

4. Davah idare vekili tarafindan 07.12.2015 tarihli savunma icerikli dilekcesi ile Idare
Mahkemesine miiracaat edilmis ve “..acilan davamin haksiz ve hukuka aykiri oldugu,
TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasimin dava agma ehliyetinin olmadigi, dava konusu islemin
5393 sayili Kanunun 18/e maddesi ve 6183 sayili A A.T.U HK ile ilgili olup tasinmazlarin
bedelleri karsiliginda kamu kurum ve kuruluslarina olan borcundan terkin edilmek iizere
devredilmesi igslemi oldugu, herhangi bir ilde bulunan ve tekil islemler olan genel diizenleyici
olmayan islemlere karsi odalarin dava ag¢ma ehliyetinin tamnmasimin hukuken miimkiin
olmadigi, odalarin bu denli genis dava agma ehliyetlerinin oldugu kurulus yasasi ve Danistay
kararlariyla sabit oldugu, bu sebeple oncelikle davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi, ayni
isleme kars1 farkh esaslarda davalar oldugu, bu nedenle derdestlik iddiasimin uygun
goriilmesi ve davalarin birlestirilmesi gerektigi, soz konusu islemin imar komisyonunca oy
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birligi ile kabul edildigi, ardindan belediye meclisince onaylandigi ve askiya cikartildig,
isleme karst davact oda tarafindan yapilan itirazin ise belediye meclisince reddedildigi,
Kiiltiir Mahallesi 41 ada 4 parseldeki 1959,03 m?, 41 ada 5 parseldeki 2386,40 m’ ve
Uzunmustafa Mahallesi 746 parseldeki 4892,38 m’ yiizélgiimlii tasimmazlarin belediyenin
kamu kurum ve kuruluslarina olan bor¢larindan terkin edilmek iizere ekli listede bulunan 1-2-
3 ve 13 swrada bulunan tasinmaziarin 5393 sayilit Yasamin 18/e, 6183 sayu Yasamn gegici 8.
Maddesine istinaden devrine kara verildigi, dava konusu meclis kararinda eki listede 1.
Swrada yer alan Kiiltir Mahallesi 41 ada 4 nolu parselde kayitli 1959,03 m? yiizélciimlii
tasinmaz imar planinda ticari alan olup iizerinde 3 katli betonarme bir bina bulundugu, bu
binada Burger King adli isyerinin faaliyet gosterdigi, ekli listede yer alan 2. Swradaki Kiiltiir
Mahallesi 41 ada 5 nolu 2386,40 m? parselin imar planinda ticari alan olup iizerinde iki katlr
betonarme bina bulundugu, bu binann iist katinin belediye sosyal tesisleri alt katlari ise kafe
ve lokanta yer aldigi, bu isletmenin ise uzun yilardwr bulundugu, meclis karari ekinde listede
13. Sirada olan Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu 4892,38 m?’lik tasinmaz ise imar planinda
resmi kurum alani olup iizerinde 3 katli betonarme bina bulundugu, bu binanmn iist katinin
belediye sosyal tesisleri alt katlari ise kafe ve lokanta olarak uzun yillardan beri yer aldig,
sonug olarak dava konusu tasinmazlarin imar plaminda ticari alan ve resmi kurum alan
olarak tahsisli oldugu, bu alanlarin davacimin iddia ettiginin aksine park alani olmadig,
diigiin salonu, kafeterya ve lokanta olarak belediye miistercileri tarafindan kiralandigr ve
uzun yulardir bu sekilde kullanildigi, 2577 sayili Yasanin 38. Maddesinde ... denildigi, bu
nedenle davalarin birlestirilmesi gerektigi, tiim bu nedenlerle agilan davanin reddine karar
verilmesine...” demistir.

5. Davaa tarafindan Idare Mahkemesine verilen 15.02.2015 tarihli beyan cevap
icerikli dilekgesinde “...TMMOB Peyzaj Mimarlart Odasmin kamu kurumu niteliginde
meslek orgiitii oldugu, TMMOB Ana Yonetmeliginin 3. Maddesinin (b) bendinde ... denildigi,
miivekkil odanin meslegin ve meslektaslarin hak ve ¢ikarlarint koruma, meslek alani ile ilgili
projelerin Anayasa ve ilgili mevzuat ile planlama, sehircilik esaslarina ve kamu yararina
uygun yapilmasini kamu adina denetleme bu konudaki eksiklik ve yanlgliklar: ortadan
kaldirmak icin gerekli ¢calismalart ve uyarilar: yapmakla yiikiimlii kamu kurumu niteligindeki
meslek odast oldugu, agilan davanmin kamu yarari gerekgesiyle agilmis bir dava oldugu,
mahkemenizce alinan ara kararda talep edilen kesif ve bilirkisi avansmmin Hazineden
karsilanmasimin talep edildigi, davanin kamu yarar: geregince agilmis olmasi, kamu yarari
gerekgesiyle acilan bir davada ozellikle teknik bir konuda kesif ve bilirkisi incelemesi
yapilmasimin zorunlulugu karsisinda iicretin Maliye Hazinesinden istenebilmesinin gerektigi,
bu konuda emsal Danistay kararmmin bulundugu, Adalet Bakanlhigi Strateji gelistirme
Baskanligimin 17.05.2011 tarih ve 08/703/1472 sayul yazilarinda ... denildigi, bu nedenlerle
ara karar ile 05.02.2016 tarihli yaziya karst beyanin kabul edilerek kesif avansimin Hazineden
karsilanmasi...” demistir.

6. Yine davaa tarafindan 29.02.2016 tarihli Idare Mahkemesine verilen bilirkisi
heyetine itiraz icerikli dilek¢e “...acilan davada peyzaj mimarligi meslek disiplininden bir
peyzaj mimarimin heyet icerisinde yer aliyor olmasi gerektigi, zira peyzaj mimarliginin ...
oldugu, kamusal acik ve yesil alanlarin peyzaj mimarligi mesleginin ¢alisma alant icerisinde
yer aldigi, dava konusu sahanin ise Konak Parki ve kentsel agik alan olmasit nedeniyle
davanin incelenmesinde peyzaj mimart bulunmasi gerektigi, bu nedenlerle 10.02.2016 tarihli
naip tezkeresine karst itirazlarinin dava dosyasina kabuliiyle séz konusu tezkerede belirtilen
ii¢ bilirkisiden en az birisinin peyzaj mimari olarak degistirilmesi...” demistir.
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3. MEVZUAT, SEHIRCILIK ILKELERI ve PLANLAMA ESASLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRME

Imar planlamasi, bir kentin yerlesim sekli, alan1 ve toprak yapist gibi fiziksel ve
cografi, niifus, gecim kaynagi, ulasim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik O6zelliklerinin
kenti gevreleyen tiim sartlarla birlikte belirlenerek, bunlarin gelecekteki yonelimlerine iliskin
tahminlerde bulunma ve kentsel hizmetleri bu tahminlere gére gergeklestirme eylemi olarak
tarif edilebilir.

Imar planlamasi, kentin biiyiimesinin denetim altina alinmasi i¢in, idarenin kent
sistemine miidahale etmesini saglayan araglardan biridir. Bu nedenle, imar planlamasinin
amacl, kentin biiylimesini denetim altina alarak kentsel yasam Kkalitesini yiikseltmek olarak
tarif edilebilir.

Alanin kent icerisindeki konumu ve uydu goriintiileri

Modern anlamda imar planlamasi, sadece yerlesim yerlerinin degil tiim yerel ve
toplumsal ¢evrenin tasarlanmasini 6ngérmektedir. Ciinkii plana konu kentsel alan, tiim
yasamin gectigi ve igerisinde cesitliligi ile sahnelendigi alandir. Bu sebeple imar planlamasi,
tim yerel toplumsal ¢evrenin sadece fiziksel agidan degil, bunun yaninda sosyal, ekonomik ve
siyasal, psikolojik agilardan tasarlanmasini, bagka bir deyisle fiziksel belirlemelerle yasamin
kurgulanmasini saglamaya yonelmektedir. Bu sebeple modern anlayisla ortaya ¢ikan ve tiim
yasamumizi sekillendiren imar planlamas: siirecinin nihai iiriinii olan imar planlan ile getirilen
cizgisel ve yazili kararlarin, fiziksel, soysal, ekonomik, mimari ve psikolojik sonuglari,
planinin uygulanmasi sonrasi gergeklesmektedir.

Alanin kent ig'erisinkz konumu ve uydu goriintiileri )

Imar planlar ise ¢ikt1 bir iiriin olarak yukarida tarif edilen amaci saglamay1 miimkiin
kilan en 6nemli kamusal/hukuki evraklardir. Yarg: i¢tihadinda yer edinmis olan diger bir
imar plam tarifinde, ¢esitli kentsel fonksiyonlar arasinda var olan ya da saglanabilecek
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olanaklar olgiistinde en iyi ¢dziim yollarim1 bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve
kosullar1 saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bi¢cimi ve karakteri, niifus, alan,
hizmet ve altyapr iliskileri, yorenin gerek gevresiyle ve gerekse ¢esitli alanlar1 arasinda olan
baglantilar g6z Oniine alinarak hazirlanan ve kamu yarari tasiyan hukuki evraklar olarak izah
edilmistir.

Bu tariflere ilave olarak imar planlari, farkli tiirde arastirma ve analize bagl olarak
viicut bulmakta, bu verileri yerel egilimleri de dikkate alacak sekilde adeta alanin “olmasi
gerektigi gibi” diizenlenmesine yonelik yapilasma karari iiretmektedir. Bu sebeple tiim
yonleri ile verilere bagli konsensiis iiriinii olan imar planlar1 ve kararlarinin, teorik olarak
kamu yarari tagidig1 rahatlikla sdylenebilir.

Ulke biitiiniinden, bélge ve yerlesme geneline dogru yatirim ve gelismeler ile
kurumlarin yapmayi distindiikleri yatirim programlarina/projelerine bagli hazirlanan, mevcut
yerlesmenin gelisme temayiilleriyle sekillenen ve arazinin rasyonel kullanimini saglayan arag
olan imar planlarinin hazirlanmasina iliskin temel esaslar Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 7. Maddesinde ifade edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 1. maddesinde Yonetmeligin amaci
“...fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma
dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek,
yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi
kullanim ve yapilasma kararlar: getiren mekdnsal planlarin yapimina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemek...” seklinde belirlenmis ve ilgili mevzuatin temel amaci
ortaya konulmustur. Ayn1 Yonetmeligin 7. Maddesinde genel planlama esaslar1 “...(1) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve olcekteki mekdnsal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmas: ile ilgili standartlara, gosterim
tekniklerine ve tamimlara uygun olarak yapilir:

a) Planlar, kamu yarart amaciyla yapilir.

b) Planlar, pafia, gosterim, plan notlari ve plan raporu ile bir biitiindiir.

c¢) Planlar, kademesine ve olcegine gire ve yapiuis amacwun gerektirdigi ayrinti
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlari yénlendirir.

e) Planlar, diger kademedeki planlarin biiyiitiilmesi veya kiiciiltiilmesi yolu ile elde
edilemez.

i) Planlama siireci; arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve
bilgi toplama ile ilgili analiz asamasy; bilgilerin bir araya getirilmesi, birlestirilmesi ve
sonuclarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez asamast ve plan kararlarinin olusturulmasi
asamalarindan olusur.

J) Planlarin hazirlanmasinda plan tiriine gore katilim saglanmak iizere anket,
kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi, toplanti, ¢alistay, internet ortaminda duyuru ve
bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarin goriislerinin
alinmasi esastir... " seklinde belirlenmistir.

Bu kadar farkli tiirde arastirmalari, incelemeleri, kurum goriisleri ve elde edilen veriler
ile gelisme egilimleri ile harmanlayarak hazirlanan imar planlarinin bizatihi kendisinin kamu
yarari tasidigl, bu sebeple planlarin uzun vadelilik, giivenilirlik, nesnellik, bilimsel ve teknik
incelemelere dayali viicut bulan kararlarin degistirilmemesi, degistirilmesinin gerektigi
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durumlarda ise 3194 sayih Imar Kanununun Mekansal Planlar Yapim Yonetmelik
hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi gerekmektedir.

Benzer sekilde ayni Yonetmeligin Arastirma ve Analiz baslikli 8. Maddesinde;
“...Mekdnsal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi siirecinde,
kamu kurum ve kuruluslar: veya plan miielliflerince planmn tiiriine ve kademesine gore bu
Yonetmelikte genel bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri,
goriis ve oneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma ve ¢alismalar yapilr...”
seklinde agiklamalar ve zorunluluklar getirilmis olup, planlama ¢alismalarinda her diizeyde
verilerin plan kararlarinin arkasindaki gerekgeleri tesis ettigi ortaya konulmustur. Imar
planlari, yukarida tarif edilen ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik ve fiziksel veri ve
incelemelere bagli plan kararlarinin gerisinde anlamli ve tatmin edici gerekgelerle birlikte
kamusal nitelikler yer almaktadir.

Imar planmin hazirlanmasi sirasinda  6zellikle yapilasmis bélgelerde, mevcut
yapilar, kadastral durum, fiili arazi kullanimlari, mevcutta kullanilmakta olan yapi ve
tesisler, kadastral yollar, eski imar plam kararlari ve sonuglar: gibi fiziksel belirlemeler
plan kararinin viicut bulmasinda biiyiik 6lgiide rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede plan yapim
siireci sirasinda, saglikli plan yapiminin ilk ve en 6nemli kosulunun yukarida tarif edilen
yeterli ve nitelikli veri toplanmasi oldugu unutulmamalidir. Bu mevcut veriler 1s18inda
yerlesmenin tiimiinii veya o6zelde yerel kullanicilara hizmet verecek sekilde, tasit ve yaya
yollari, meydanlar, parklar, otoparklar, yapilasma alanlari, ¢alisma, dinlenme ve eglenme
alanlar1 gibi farkl tiirdeki kullanim sahalarinin sekli, bigimi, nizami gibi uygulamaya yonelik
kararlar alinmaktadir. Bu niteligi ile imar plani ile getirilen ¢izgisel kararlarinin gerisinde,
yukarida belirtildigi tizere pek cok arastirma ve inceleme yer almaktadir.

Saglikli ve yasanilabilir fiziki ¢evreyi olusturmaya g¢alisan hukuki belgeler olan imar
planlar1 ve Ongoriilerinin hayata gegirilmesinin de kamu yararn tasidigi/tasiyacagi
unutulmamalidir. Bu yaklagimin tamamlayicisi olarak plan kararlarinin hedeflenen plan
projeksiyonu ve hedeflenen niifusa gére mevzuat geregi asgari olgiide saglamasi beklenen
sosyal ve teknik altyapi alanlarinin biiyiik 6lgiide saglikli yasam kosullarinin saglayicisi ve
vazgec¢ilmez unsurlari oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple ozellikle kent merkezinde ve
belirli bir mahalle veya yerlesme biitiiniine yonelik gergeklestirilen planlama kararlarinda,
yerlesmenin tiimii icin belirlenen kamusal sosyal ve teknik donati alanlarinin biiyiikliigii,
konumu ve islevsel 6zellikleri itibariyle farkli nitelikleri ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde imar planlari ile getirilen ve kamunun kullanimi igin mevzuat
hiikiimleri, planlama ve sehircilik ilkeleri ¢ercevesinde 6ngoériilen tasit ve yaya yolu, otopark
alanlar1 yesil alan, spor, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme eglenme alanlari, sosyal ve
kiiltiirel tesis ve idari yapilar gibi kamu tesis alanlari ile ayni plan karari ile tasarlanan
yapilasma kosullarinin kaldirilmas: ya da degistirilmesi, saglikli bir fiziki ¢evreyi meydana
getirmeye c¢alisan ve kamu yarar tagiyan imar planlarinin yapilma amaglari ile gelisecektir.
Sosyal ve teknik altyap: alanlarina rastlayan imar plani ve kararlarinin toplumun tiimii i¢in
gelistirildigi, ongoriilerinin miilkiyet parcalari agisindan getirdigi kisitlamalar karsisinda,
ifade edilen magduriyetin imar planindan degil, bu alanlarin kamuya kazandirilmamis olmasi
ve/veya imar uygulamasi gibi plan tatbikatlarinin yapilmamasindan kaynaklanacagi
unutulmamalidir.
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Planlarin hazirlanmasina iligkin bu genel planlama yaklasimlarinin yani sira mevzuat
hiikkiimleri igerisinde yer alan tanimlara baktigimizda Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 4. Maddesinde;

Nazim imar plam “.. Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel ilke, hedef ve
kararlarina uygun olarak, arazi parcalarimin genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge
tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarimi, cesitli kentsel ve kirsal yerlesme
alanlarinin  gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapt
alanlarini, ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas
olmak iizere, varsa kadastral durumu iglenmis olarak 1/5.000 Oodlgekte, biiyiiksehir
belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte, onayli halihazir haritalar iizerine,
plan notlari ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani... ” olarak

«

Uygulama imar plan ise “...Nazim imar plani ilke ve esaslarma uygun olarak
yorenin kosullart ve planlama alaninin genel ozellikleri, yapimin kullanim amact ve ihtiyact,
erisilebilirlik, sirdiiriilebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iligkin yapi
adalari, kullanimlari, yapi nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, kat alant kat sayist
veya emsal, yapt yaklagsma mesafesi, on cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim
¢izgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve
teknik altyapr alanlarini, gerektiginde,; parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka
cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz béliim sayisi gibi yapilasma ve
uygulamaya iligkin kararlari, uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarmni ve diger bilgileri ayrintilart ile gosteren ve varsa kadastral
durumu iglenmis olarak 1/1.000 élcekte onaylt halihazir haritalar iizerinde, plan notlari ve
ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani...” olarak,

Ayn1 Yonetmeligin 25. Maddesinde ise imar plami revizyonu ve ilaveleri basligi
altinda “...Imar planlarinn ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasinin miimkiin olmadigi
durumlar ile iist kademe plan kararlarima uygunlugunun saglanmasi amacwyla planin
tamamimin veya plan ana kararlarini etkileyecek bir kisminin yenilenmesi icin bu
Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak imar planlarinda revizyon
yapilir...” seklinde plan revizyonuna iligkin agiklama getirilmistir.

Tarifinden anlasilacagi lizere nazim imar planlari ile bir bdlgenin genel alan kullanim
ile bolgeye iliskin getirilmis olan ulasim kararlari, konut ve ticaret gibi ana kullanim kararlari,
egitim, saglik, spor gibi kamu kullanimlari, kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayi, konut disi kentsel
calisma alanlar ile kent i¢i acik alan kullanimlarini bir sistem c¢ergevesinde belirlenmekte
iken, bu 6ngoériiler uygulama imar plani ile miilkiyet pargalar iizerine aplike edilerek detayli
belirlemeler ile plan lizerinde gosterilmekte ve nihai sekline biiriinmektedir.

Imar planlari, planlanan yoérenin bugiinkii durumunun, olanaklarimin ve ilerdeki
gelismesinin gelecege en yakin sekilde saptanabilmesi i¢in cografi veriler, beldenin
kullanilisi, donatimi1 ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma calismalar1 sonucu
elde edilecek bilgiler 15181nda, gesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek
olanaklar ol¢iistinde en iyi ¢6ziim yollar1 bulmak, insan, toplum ve ¢evre miinasebetlerinde
kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini yakindan etkileyen fiziksel gevreyi saglikli bir
yaprya kavusturmak; yatirimlarin yer sec¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve
topragin korunma, kullanma dengesini en rasyonel bi¢imde belirlemek belde halkina iyi
yasama diizeni ve kosullar1 saglamak amaciyla, kentin kendine 6zgii yasayis bigimi ve
karakteri, niifus, alan ve yapr iliskileri, y6renin gerek gevresiyle ve gerekse gesitli planlari
arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg: ile

Teknik Bilirkisi Raporu: O.B.Y /K.C. /M. O. (Esas No: 2015/1115) 8

N S



ilgili konular g6z oniine alinarak hazirlanir. Planlarin biitiinciil bir planlama anlayisi
icerisinde, alt 6lgekli planlarin bir tst 6lgekli plana uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
Dolayist ile nazim imar planlarinin varsa ¢evre diizeni planlarina, uygulama imar planlarinin
da nazim imar planlarina uygun olarak hazirlanmasi zorunludur. Bu durum planlama ilkeleri
arasinda planlarin kademeli birlikteligi ilkesi olarak ifade edilmektedir.

Imar planlart ile kentsel gelismenin ihtiyaclar1 karsilayacak ve dogal ve milli
kaynaklar1 koruyacak sekilde yonlendirilmesi ve bu amaglarla sinirlamalar getirilmesi kamu
yararini saglamaya yoneliktir. Imar planlarinin kesinlesmesiyle artik “toplum yararr”
konusunda karar alinmis sayilmaktadir. Kent planlarin1 degismez kabul etmek, ekonomik ve
toplumsal yonden ve teknolojik ilerlemeler agisindan hizli bir degisme igerisinde iginde
bulunan toplumlarin yerlesim yerlerinin gergek yapisina aykiri diiser. Imar planlar1 belli bir
slire sonra yetersiz kalabilir veya planin uygulanmasi beklenmedik sonuglar verebilir ya da
degisen sartlar karsisinda planin uygulanmasi gergekg¢i olmayacagi gibi, amaca ve ihtiyaca da
uygun diismeyebilir. Onayli imar planlarinda daha sonra yapilacak degisiklik veya
revizyonlarda da kamu yararinin aranmasi temel bir kosul olacaktir.

Plan revizyonunu/degisikligini kamu yararina zorunlu kilan ve plan Kararlarinin
olusmasina etki eden fiziki, ekonomik, sosyal, hukuki, demografik vb. tiim etkenlerin plan
miiellifince diizenlenen ve planin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilen plan agiklama
raporlar ile ortaya konulmasi gerektigi gibi imar planlarinin Plan Yapimini Yiikiimlenecek
Miielliflerin ~ Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik c¢ergevesinde yeterliligi haiz meslek
adamlarinca hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan plan tasarilar1 belediye meclislerinde
goriisiilerek uygun goriilmesi halinde belediye meclis karari ile onaylanarak yiiriirliige
girerler. Onaylanan planlar belediyesince uygun gériilen ilan yerlerinde askiya ¢ikarilmak ve
idarenin internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle bir ay siire ile ilan edilir, aski-ilan
stirecinde planlara yapilan itirazlar yine belediye meclislerinde goriisiilerek degerlendirilir ve
belediye meclis kararina baglanilarak planlar kesinlestirilirler.

Hazirlanan planin tiirli ve plani hazirlayan idareye gore bazi farkliliklar gosterebilecek
ise de, genellik, kamuya agiklik, siireklilik, zorunluluk, baglayicilik, kamu yarar1 amaci,
biitiinciilliik, gelecege doniikliik, hizmet gereklerine uygunluk ve isgbirligi imar planlarinin
tasimasi gereken temel ilkelerdir.

Dava konusu alani da igerisine alacak sekilde Diizece Belediyesince Revizyon Imar
Planlarinin onaylanmasina iliskin Belediye Meclisinin 08.02.2013 tarih ve 37 sayil
kararinin;

liler Bankast AS.nin 30.01.203 tarih ve 2278 sayili yazisi, ATN Imar Ins. Tarafindan
07.12.2012 tarih ve 371 sayili belediye meclis krari ile bu karara iliskin banka inceleme
raporu dogrultusunda diizenlenen Diizce kentine ait kesin 1/5000 olgekli nazim ve 1/1000
olgekli uygulama imar planlarinin onaylanmasi talebi ... uygun bulundu

denilmek suretiyle alindig,

2013 tarihli revizyon imar plani lizerinde dava konusu alana iliskin olarak Diizce
Belediye Meclisi 09.04.2015 tarih ve 161 sayih karar aldig:1 kararda;

Miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plaminda park ve meydan olarak
diizenlenen Kiiltiir Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin
bulundugu boliimiin ticaret alami olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce
Belediyesine ait olan, mevcut imar plaminda park alanm olarak diizenlenen Uzunmustafa
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Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi Kurum Alani olarak diizenlenmesi istemi komisyonca
uygun goriilmiis olup, ... giindem gorisildii. Kiiltir Mahallesi 41 ada 2 parselde ticaret
Sfonksiyonlu yapilarin bulundugu boliimiin ticaret alam olarak diizenlenmesi ile yine
miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar planinda park alan olarak diizenlenen
Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi Kurum Alam olarak diizenlenmesi
taleplerin oy ¢okluguyla kabuliine

denildigi,

Bu meclis kararina karsi davact meslek odasi tarafindan yapilan itirazin belediye
meclisine havale edildigi ve Diizce Belediye Meclisi 09.06.2015 tarih ve 270 sayih karar
alarak;

miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plaminda park ve meydan olarak
diizenlenen Kiiltiir Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin
bulundugu boliimiin ticaret alani olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce Belediyesine
ait olan, mevcut imar planminda park alan olarak diizenlenen Uzunmustafa Mahallesi, 746
nolu parselin Resmi Kurum Alani olarak diizenlenmesine iliskin 09.04.2015 tarih ve 161
sayilr meclis kararina ilgi dilekcelerin iceriginde belirtilen gerekcelerle yapilan itiraz oy
coklugu ile reddedildi

denilerek dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmustir.
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Dava kou alanin 2013 yili revizyon 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve plan gésterimi

Dava konusu alanin imar planini inceledigimizde 2013 yili revizyon 1/5000 olgekli
nazim imar plam ile s6z konusu alanin acik ve yesil alan kullanimlari igerisinde ve park
alani olarak belirlendigi, alanin kuzeyinden 25 m.lik tasit yolu, devaminda orta yogunluklu,
meskun, yola cepheli kismu ticari, geri kalan kismi1 konut kullanimina ayrilmis imar adasi,
giineyinde iizerinde U (iiniversite) gosterimi yer alan egitim tesis alani, dogusunda 15 m.lik
tagit yolu, devaminda bu yola cepheli orta yogunluklu, meskun, kismu ticari geri kalan kismi
konut kullanimina ayrilmis imar adasi, batisinda ise arasinda her hangi bir ayiric1 tasit veya
yaya yolu bulunmadigi, devaminda bitisik bir sekilde orta yogunluklu, konut kullanimina
ayrilmis, meskun imar adasi yer aldigi,
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2013 tarihli 1/1000 6lcekli revizyon uygulama imar planina baktigimizda ise; alanin
park alani olarak gosterildigi, alanin kuzeyinde 25 m.lik tasit yolu (34. Sokak), devaminda bu
yola cepheli kismu ticari kullanimli, gerisi konut kullanimli ayrik nizam 3 katli (A-3) imar
adasi, giineyinde 12 m.lik tasit yolu (6. Sokak), devaminda bu yoldan 10 m.lik yap1 yaklasma
mesafesi bulunan egitim tesis alani, dogusunda 15 m.lik tasit yolu (Uzun Mustafa Caddesi),
devaminda yola cepheli kismu ticari kullanimli, gerisi konut kullanimli ayrik nizam 3 katl (A-
3) imar adasi, batisinda ise 7 m.lik yaya yolu, devaminda ana yollara cepheli kismu ticari
kullanimli, gerisi konut kullanimli ayrik nizam 3 katli (A-3) imar adasi yer aldigi,

DUZCE IMERKED)
ILAVE REVIZYON UYGULAMA iMAR PLAN

GOSTERIM

ARKEOLOJIK SIT ALANI SINIR!

JEOLOUIK FORMASYON VE YERLESIME UYGURLUK SINIR)
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KENTSEL DONGS(M ALAN SINIR

VAP YAKLASMA SINIRI

MESKUN KONUT ALANLAR!

KONUT ALANLARI

Dava konusu alann 2013 yili revizyon ]/J 000 olgeklz nazim imar plani ve plan gosterimi

Dava konusu edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili karari
ile gerceklestirilen 1/5000 ol¢ekli nazim ve 1/1000 olcekli uygulama imar plam
degisikligine baktigimizda ise; dava konusu alan olan Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu
parselin sinirlari, biiytikliigt ve diger fiziksel 6zellikleri degistirilmeden sadece alan kullanim
kararinin degistirildigi, degisiklik ile park alani olarak belirlenmis olan imar adasinin 1/5000
Olgekli nazim imar plani ile idari tesis alani olarak gosterildigi, ayni degisiklige paralel olarak
uygulama imar planinda da emsal E: 0.60, Hmax: 16.90 m. olacak sekilde resmi kurum alani
olarak belirlendigi anlasilmistir.

2
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Dava konusu 1/5000 olceklz nazim vé /1 000 olgeklz uygulama imar plani degz,wklzklerz

Dava konusu alanin 2013 yili revizyon imar plami ile park alami olarak belirlenmis
olmas: ve dava konusu islem ile ise resmi kurum alanina doniistiiriilmiis olmas: karsisinda
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park alanlari hususunda bir takim agiklamalar yapmakta yarar bulunmaktadir. Imar planlari
uzun vadeli gelisme senaryolar1 bagl olarak, niifus buyiikliigiine ve plan tasaris1 ngoriilerine
bagli olarak bir takim sosyal agik ve yesil alanlar ayirmaktadir. Imar planlarinin hazirlanmasi
sirasinda uyulan temel mevzuat olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile niifus basina
asgari biiyiikliikte ayrilmasi gereken (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Ek-2 Farkli
Niifus Gruplarinda Asgari Sosyal ve Teknik Altyapt Alanlarina Iliskin Standartlar ve Asgari
Alan Biiyiikliikleri) “sosyal acik ve yesil alanlar” niifus/kisi basina 10 m? olacak sekilde
ayrilmaktadir. Mevzuatimizda sosyal acik ve yesil alanlar igerisinde yer alan kullanimlar ise
cocuk bahgesi, park, botanik parki, hayvanat bahgesi, mesire yeri, rekreasyon alani olarak tarif
edilmistir.

Yine alanin niteligine bagli olarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 5. Maddede
sosyal altyapir alanlar1 “...Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve saglikli bir cevre ile yasam kalitelerinin artirilmasina yonelik kamu veya ozel
sektor tarafindan yapilan egitim, saglk, dini, kiiltiirel ve idari tesisler, acik ve kapalr spor
tesisleri ile park, ¢cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alant gibi acik ve yesil
alanlara verilen genel isim...” olarak tanimlanmis, bu tiir alanlar i¢in ise aymi yonetmelikte
kentsel tasarim projesi olarak tarif edilen diizenlemelerin yapilabilecegi ifade edilmistir.
Ayn1 maddede kentsel tasarim projesi “...Dogal, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
ozellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarim amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni
veya acitk alan diizenlemelerini iceren; tasit ulasimi, otopark ve servis iliskileri ve yaya
dolasim iligkilerini kuran; yapi, sokak, doku, acik ve yesil alanlarin iliskisini ve kentsel
mobilya detaylarint gosteren; altyapt unsurlarim biitiinciil bir yaklasimla disiplinler arast
olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik ozelliklerini ifade eden; tasarim ilke ve araclarin
igeren uygun olcekteki projeyi... " seklinde tarif edilmistir.

Yukarida belirtilen tariften de anlasilacagi iizere, park alanlar1 kentsel tasarim
yontemleri uygulanarak, bulundugu yere, lizerinde gerceklesen/gergeklestirilmek istenilen
isleve bagli olarak farkl tasarim yontemleri ile diizenlenmekte, buna gore zemin kaplamalari,
tasarim 6Zeleri, bitki tiirleri, mobilyalar ile dizenlenmektedir.

Yonetmeligin aym1 maddesinin 2. Fikrasinda ise “...(2) Mekdnsal planlarin
hazirlanmasinda, bu Yonetmelikte belirtilen mekdnsal kullanimlara iliskin tammlar ve Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeligindeki tamimlarda belirtilen aciklayict hiikiimlere uyulur...”
denilerek Tip Imar Yonetmeliginde belirtilen tanimlara da bakilmas: gerekliligi ifade
edilmistir. Planh Alanlar Tip imar Yénetmeliginin “tanimlar” bashg: altinda diizenlenen
14.2 maddesinde de sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlar olarak;

“...2. Sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlari:

a) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahcesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve ki alanlar: toplamidir. Metropol édlgekteki
fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bélgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.

aa) Cocuk bahcgeleri: Cocuklarin oyun ve dinlenme ihtiyaglarint karsilayacak
alanlardwr. Bitki ortisii ile ¢ocuklarin oyun icin gerekli ara¢ gereclerinden biife, havuz,
pergole ve genel heladan baska tesis yapilamaz.

ab) Parklar: Imar plam ile belirlenmek ve mevcut aga¢ dokusu dikkate alinarak tabii
zemin veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaclandirma ve bitkilendirme
i¢in yeterli derinlikte toprak ortiisii olmas: ve standartlar: saglamasi kaydiyla otopark ve
havuz ile agik spor ve oyun alani, umumi hela, 1 kati, h=4,50 m.’yi ve taban alam kat sayist
toplamda 0,03’ii gegmemek, sokiiliip takilabilir malzemeden yapilmak kaydwyla; acik cay
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bahgesi, biife, pergole, kameriye, muhtarlik, giivenlik kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri,
taksi duragi, trafo gibi tesislerin yapilabildigi, kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile
dinlenme ihtiyaglarimin karsilandigr alanlardir.

ac) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Kentin acik ve yesil alan ihtiyacit basta
olmak iizere, kent icinde ve cevresinde giinii birlik kullamima yonelik ve imar plani karart ile
belirlenmis,; eglence, dinlenme, piknik ihtiyaglarinin karsilanabilecegi lokanta, gazino,
kahvehane, ¢ay bahgesi, biife, otopark gibi kullammlar ile, tenis, yiizme, mini golf, otokros
gibi her tiir sportif faaliyetlerin yer alabilecegi alanlardir. Bu alanda yapilacak yapilarin
emsali (0,05) i, kat adedi 2'yi, asma katli yapilarda (9.30) m.yi, asma katsiz yapilarda (8,30)
m.yi gegemez...” seklinde tanimlamalar getirilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazlik
konusu alan iizerinde getirilen “park™ kullanimina iliskin imar mevzuatinda agik bir tanim,
yer se¢imi kriteri ve asgari alan buyiikliigline dair bir belirlemenin bulunmadigi, bununla
birlikte 6zellikle mahalle parklarinin belirli biiyiikliikteki kentsel yerlesimlerde, iist lgek plan
kararlar ile yer se¢imi yapilan, toplumun dinlenme ve rekreasyonel amacli ihtiyaglarinin
karsilanmasina yoOnelik olarak ayrilan yesil alan kullannm Kkararlarindan oldugu
degerlendirilmektedir.

Mabhalle parki kullanimina iliskin kavramsal ¢ergevenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
planlama yazininda konuya iliskin olarak ortaya konulmus hususlarin irdelenmesinde de yarar
goriilmektedir. “Tiirkiye’de Kentsel Dis Mekanlarin Diizenlenmesi” adi altinda 1987
yilinda TUBITAK tarafindan yayimlanan ¢alismada, agik ve yesil alan 6lciitleri ve konumlari
asagidaki gibi verilmistir.

Rekreasyon Niifus Olciitii [ Alan : Rekreasyon Alanlari
Alanlar da/kisi | Biyikligi icindeki Yeri
Enaz En | Olciitii (da)
uygun | Enaz En
I — | uygun | I i
Cocuk bahgeleri 2 4 | 2 6 | Tek olarak, oyun alanlan |
1 v mahalle, semt ve kent |
parklan, dzel
Cocuk oyun 4 8 8 20 Mabhalle, semt, kent ve
alanlan yore parklan ile okul yakin |
i cevresinde
Spor alanlan 2 6 40 60 Tek olarak veya semt park
- dginde ]
Mabhalle parklan 6 12 20 40 | Tek olarak veya semt park: |
Semt parklan 6 14 | 20 40 | Tek olarak veya semt park: |
- . icinde
Kent parklan 1 2 | 400 1000 | Kent rekreasyon dokusu |
‘ icinde ana rekreasyon alam
| olarak
Y ore parklarn ve 4 8 | 1000 2000 | Kent yakin cevresinde 30 |
mesire yerleri - dakikalik araba siiriis
| mesafesi icinde
Bolge parklan 4 12| 3000 4000 | Kent uzak cevresinde 1-2
saatlik araba siiriis
T N R I mesafesinde
Milli parklar ve 30 60 | Degisik
koumaalanlan | _ |
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“Kentsel Yesil Alan Planlamasi ve Istanbul Ornegi” adli Docentlik tezinde, ITU
Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlamasi Boliimi 6gretim gorevlisi Ahmet Cengiz
YILDIZCI ise yesil alan hiyerarsisini asagidaki gibi diizenlemistir.

Ikogretim Cocuk Bahgeleri
Unitesi
Dazeyindeki Toplu Konut Bahgeleri
Yesil Alanlar
Mahalle Unitesi Nahalle Parklar:
Diazeyvindeki
Yesil Alanlar Mevdanlar
Kentsel
Yesil Semt Unitesi
Diizevindeki Semt Parklarn
Alaptar Yesil Alanlar
Kent Parklar:
Kent Unitesi Tema Parklar: (I layvanat Bahgeleri, Kilar Parklar,
Dizevindeki Fuar ve Festival Alanlar:, Macera ve Owvun Alanlar
Yesil Alanlar vb.gibi)
Refiijler ve Yaya Yollan
Orman Alanlar
[ Baolge Parklar
Milli Parklar
DogZal
Yesil Ir Tabiat Parklan
Alanlar
| Kornma Alanlar:y Tabiatt Koruma Alanlar
Tabiat Anitlar:
Yaban lHayat: Koruma ve Gelistirme Sahalarn

Yine konuya iligkin olarak yapilan akademik c¢alismalara baktigimizda yesil alan
kavrami ve tiirlerine goére; yesil alanlar, kentin i¢inde ve gevresinde yer alan, rekreasyon,
peyzaj ve hidroloji gibi islevler géren ormanlar, korular, gesitli islev ve biiyiikliikteki parklar,
mezarliklar, rofijj alanlar1 ve bina bahgeleri gibi canli (agag, agagcik, ¢ali, yer ortiicii, ¢gimen

gibi) ve cansiz (yollar, su elamanlari, kent mobilyalar1 gibi) elamanlardan olusan alanlardir
(Pamay, 1978).

Kentsel yesil alanlar, kentlerde insanlarin dinlenmeleri, gezinmeleri ¢esitli rekreasyon
faaliyetlerini gergeklestirmeleri ve dogaya yaklasgimlarinin saglanmasi amaciyla, kent
yonetimlerince diizenlenen, ortak kullanim alanlari olarak da tanimlanabilir (Keles,1998).

3194 sayili Imar Kanununda yesil alanlar, toplumun yararlanmasi igin ayrilan oyun
bahgesi, ¢cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence ve kiy1 alanlarinin toplamudir.
Metropol 6lgekteki fuar alanlari, botanik ve hayvanat bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar
kapsaminda kalmaktadir (Sakar 1996, Dil 2004).

Kentsel yesil alanlarin siniflandirilmasina baktigimizda ise; yesil alanlar, yerlesme
ici yesil alanlar ve yerlesme dis1 yesil alanlar olarak ikiye ayrilabilir. Yerlesme ici yesil
alanlar, ev bahgeleri, ¢ocuk bahgeleri, oyun yerleri, mahalle parku, spor alanlari, sehir parki,
fidanliklar, mezarliklar, ¢esitli islev alanlari arasinda kalan bosluklar yerlesme ici yesil
alanlar1 olustururlar. Yerlesme disi1 yesil alanlar, piknik alanlari, koruluklar, nebatat
bahgeleri, hayvanat bahgeleri, ormanlar, bélgesel parklar, golf, dagcilik ve okguluk gibi spor
alanlaridir.
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Yesil alanlar ~ kullanim  sekillerine  ve  fonksiyonlarma  gore  de
siiflandirilabilirler. Kullanim alanlarmma gore; dinlenme, spor alanlar1 ve oyun yerleri
olarak smiflandirilabilir. Dinlenme alanlari, Biiyiikk agacliklar (Fidanliklar, Korular,
Mezarliklar, Ormanlar), Parklar (Mahalle parklari, Sehir parklari, Bélgesel parklar, Milli
parklar) olmak {iizere ikiye ayrilir. Spor alanlari, Stadyumlar, Antrenman sahalari, A¢ik ve
kapali spor alanlari, Su sporlari, Yiizme havuzu, Voleybol tesisleri, Kapali salon, Basketbol
tesisleri, Tenis sahalari, Atletizm alani, Okguluk, Atis poligonu, Dagcilik, Golf, At yarisi
sahalar1 ve benzeri alanlardir. Oyun yerleri, 0-3 yas arasindaki ¢ocuklara kum havuzlari, 3 -6
yas arasindaki ¢cocuk oyun yerleri, 7 -12 yas arasindaki ¢ocuklara aletli oyun yerleri, 13-18 ve
18-24 yas arasindaki 6grenciler i¢in spor alanlaridir (basketbol, voleybol, atletizm alanlari,
kosu pisti vb.).

= faij,

PANE
a4

S T

Dava konusu alanin goriiniimii

Fonksiyonlarina gore; yesil alanlar aktif ve pasif alanlar olarak
simiflandirilabilirler. Aktif Alanlar; toza, dumana, sise ve giiriiltiiye kars1 koruyucu, erozyona
kars1 onleyici gorev goriirler. Pasif Alanlar; estetik amagla siis eleman1 olarak kullanilan
yesil elemanlardir (Cetiner, 1991).

Kentlerde insan topluluklarinin yas, kiiltiir, meslek, sosyal ve ekonomik durumlarina
gore yesil alan ihtiyaglarinda da farklilik gériilmektedir. Bu durum kentlerde gesitli tipte yesil
alanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentsel yesil alanlar, etki alanlarina, islevlerine
gore de bina diizeyinde, ilk6gretim Unitesi diizeyinde, mahalle {initesi diizeyinde ve kent
tinitesi diizeyinde olmak tizere 4 grupta siniflandirilabilir (Yildizci, 1982).

A-Bina Diizeyinde Yesil Alanlar: Binanin 6n, arka ve yan bahgelerini kapsamaktadir.
Yapi ¢evresinde acik dinlenme mekani iglevi géren bina diizeyindeki yesil alanlar, yapinin ve
yap1 kullanicilarinin gereksinimlerine gére diizenlenirler (Zeren, 1989, Dil, 2004).

Bina diizeyindeki yesil alanlar, kisilerin yasam kalitesini yiikselten ve belirleyici olan
alanlardir. Bu alanlar, sosyal etkinlikler i¢in insanlar1 bir araya getirmesi, kisinin ruhsal ve
fiziksel gereksinimlerini karsilamasi, yapi alanlarinda kitleleri yumusatarak mekanlar arasinda
gecisi saglamasi, insan ve yapilasmis g¢evre arasinda ara 6lgek olusturmasi, yasam konforu
saglamasi agisindan 6nemlidir (Karaman, 1989).

Bina diizeyindeki yesil alanlar ve 6zel bahgeler, binaya biitiinliik kazandirmaktadir.
Bina, yesil elemanlarla yaratilan mekanlar, kontrastlar, bigim ve renk ritimleriyle estetik deger
kazanir. Bitkisel elemanlarin kullaniminda, bazi oranlara, bazi boyut, alan, hacim, renk
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iliskilerine dikkat edildigi kosulda, estetik agidan iyi bir sonuca yaklasilir. Bunun igin,
kiitlelerin, yiizeylerin, formlarin ve renklerin, dengeli kompozisyonunun, bitkiler arasinda ve
bitkilerle mimari elemanlar arasinda kurulmasi gereklidir (Yildizci, 1982).

B-Ilkogretim Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: {lkogretim iinitesi diizeyindeki yesil
alanlar, ¢ocuk bahgeleri ve toplu konut bahgelerinden olusmaktadir. 5000 kisilik niifus
biiyiikliigii i¢in, minimum 15 hektarlik alan1 kapsar (Yildizc1, 1982). Ilkdgretim diizeyindeki
yesil alanlarda, isletme maliyeti dusiik spor tesisleri ve ¢ocuklarin oynayabilecegi oyun
alanlar1, kiiclik amfiler olusturulabilir. Su elemanlar1 gibi c¢esitli peyzaj 6gelerinden
yararlanilarak farkli mekan organizasyonlari yaratilabilir (Y1ildizc1, 1994)

Tek konut ve toplu konut bahgeleri, yol agaclandirmalari, réfiijler ve konut gruplari
arasindaki oyun alanlar1 da ilkdgretim diizeyindeki alanlara girmektedir.

C-Mabhalle Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: Mahalle iinitesi diizeyindeki yesil
alanlar; mahalle parklari, spor alanlar1 ve meydanlardan olusur. Mahalle {initesi diizeyindeki
yesil alanlar, 15 000 kisilik niifus biiyiikliigiinii ve minimum 45 hektarlik alam kapsar
(Yildize1, 1982). Halka agik kentsel yesil alanlarin en kiigiik elemanlarindan bir tanesi olan
mahalle parklari, daha ¢ok bir gecis yeri olarak olusturulan yesil alanlar olup mahalle birimine
hizmet eden parklardir (Yildizci, 1982).

Oyun ve spor alanlarinin, kentlerde, hava kirliliginden en az etkilenen béliimlerde ve
genis yesillikler icinde yer almasmna dikkat edilmelidir. Spor tesislerinin genis yesillikler
icinde kurulmasi, kullanicilarin, giiriiltii, toz, duman gibi zararli etkilerden uzaklasabilmesi ve
gerek duyacaklar1 temiz havanin saglanmasi agisindan 6nem kazanmaktadir (Kisar,2004).

Meydanlar, kesisme noktas1 ya da kesisme yeri gibi bir ka¢ yolun, birlestigi yerlerde
ortaya ¢ikan ve yaya trafiginin diizenlenmesini saglayan agik alanlardir. Bunlar énemli
binalarin ¢evresinde veya yakininda, genellikle tasit gidis ve gelisine a¢ik olmayan, herkesin
oturup dinlenmesine olanak verecek sekilde planlanmalidir (Keles, 1984).

D-Kent Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: Kent iinitesi diizeyindeki yesil alanlar, etki
alan1 bakimindan, biitlin bir kent halkina hizmet verecek biiyiikliikte ve gesitlilikteki islevleri
kapsayan yesil alanlardir.

Kent iinitesi diizeyindeki yesil alanlar kapsaminda, kent parklari, hayvanat bahgesi,
botanik bahgesi gibi cesitli tema parklari, kent i¢i yollar, rofiijler, yaya yollar1 ve mezarliklar
ele alinmaktadir (Yildizci, 1982).

Kent parklari, tema parklar: (Hayvanat bahgeleri, botanik parklar, kiiltiir parklari, fuar
ve festival alanlari, macera ve oyun parklar) , kent i¢i yollar, rofiijler, yaya yollar,
mezarliklar gibi alanlar kent tinitesi yesil alanlar1 i¢inde kalmaktadir(Kisar,2004).

Kentsel yesil alanlar i¢inde dogal yesil alanlar da yer almaktadir. Dogal yesil alanlarin
kisiler ve kent dokusu i¢in tistlenmis oldugu baz1 fonksiyonlar vardir. Bu alanlar kentlerde ve
kent ¢evresinde dogal yasam i¢in rekreatif, peyzaj, koruma ve hidrolojik islevleri icerir ve
tistlenirler (Karatas, 1995).

Dogal yesil alanlar, bolge parklari ve milli parklar olarak incelenebilir. Bolge parklari,
kentin ¢evresindeki dogal ortamin hakim oldugu kirsal alanlarda ve ormanlarda diizenlenen
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biiylik olgekteki parklardir. Bolge parklari, kent insanina, dogal ortam igerisinde, gezinti,
eglence ve gozlem olanaklar1 sunarak, fiziksel ve psikolojik dinlenmelerini ve dogayla
yakinlagmalarini saglar (Yildizei, 1982).

Hafta sonu veya aksamiistii gidilebilen, kent 6l¢egindeki yerlesim alanlarinin gelisip
birlesmelerini &nlemek tizere olusturulan belediyeye ait tampon alanlardir (Ayasiligil, 1993).

Mili Parklar dogal bir alani, donatilmig bir toprak pargasi haline getiren, baska bir
deyisle doga pargasini kutsallagtiran, onu insanlarin hosca vakit gecirmelerine, dinlenmelerine
ve kiiltlirline agan gelecek kusaklara bunu el degmemis sekilde teslim etme gerekliligini
hatirlatan, bir isletme seklini bize gostermektedir(Yildizc1,1982). Milli Parklar, birer koruma
alamdir (Cetiner, 1991). Milli parklar devlete ait olan ¢ok genis alanlar olup, sinirlar1 bir
kanun tarafindan saptanmistir (Cubuk,1987).

Dava konusu alann goriiniimii

Yukarida verilen tablolar ve tamimlamalara gore dava konusu alanin kent
merkezine vakin konumda ancak, belirli bir verlesme biitiiniine hizmet eden mahalle
parki niteliinde oldugu, mahalle parklarmin ise yogun kullanimi ile etkin hizmet
sunumu ile kent yasantisinda anlamh yeri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Benzer tammlamalar 3194 sayili Imar Kanununa bagl yiiriirliikte bulunan Tip Imar
Yonetmeliginin 16. Maddesinde ise asagidaki gibi tanimlanmistir. Meydan “...Yol, kavsak,
bina, park vs. mimari veya dogal elemanlarla sumirlart belirlenmis ve toplumsal isleviere
sahip olan iistii kapali olmayan, alamin ozelligi bozulmadan alti ézel miilkiyete konu
edilmeksizin ve meydan kullammi engellenmeksizin otopark ve diger amaclarla katl olarak
kullamlabilen alanlar...” olarak, sosyal mekanlar ise “..milli park, tabiat parki, bolge
parki, mesire alani, piknik alani, acik spor alanlari ... Bu mekanlarin tamamlayicisi olan; ...
diger gerekli mekanlarin, kolay ve erisilebilir bir yerde bu mekanlarla birlikte yer almasi
zorunludur...” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalara gore dava konusu alanda yer
alan kullanimin sosyal mekan (park alani) oldugu anlagilmaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 23. Maddesinde imar planlarinin
hazirlanmasina iliskin getirilen prensiplere baktigimizda; maddede “...(4) Park, cocuk
bahgesi, oyun alani, meydan gibi acik alanlarin mahalle ve semt élceginde merkezlerle
birlikte tasarlanmasi esastir.

(5) Acik ve yesil alan ile diger sosyal ve teknik altyapt alanlari bir biitiin olarak,
erisilebilir  sekilde merkezlerle birlikte planlanmalidir...” denilerek park alanlarinin
tasarlanmasina dair prensipler peyzaj mimarlig1 mesleki igerigin disinda plan yapimma dair
mevzuatin bakisi ortaya konulmustur.
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Dava konusu alanin ise 2013 yili imar plami ile park alani olarak belirlenmis olmasi
karsisinda yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesinde alan iizerinde yer yer yetismis
agaclar yer aldig1, alanin biiyiik 6lgiide sert seminle kapli oldugu ve alan igerisinde siis amagh
havuz yer aldigi, bu tasarim elemani ¢evresinde kullanicilarin parki kullandiklarinin
gozlemlendigi, alan igerisinde miilkiyeti belediyeye ait ve ¢ok amagli kullanilan 3 Kkatl,
ortalama 20 m. derinlik ve 40 m. uzunlugunda bir yap1 yer aldigi, Uzunmustafa Mahallesi 746
parseldeki 4892,38 m? yiizol¢iimlii parsel iizerinde yer alan yapmn davaci savunmasinda
belirtildigi tizere “...resmi kurum alani olup iizerinde 3 katli betonarme bina bulundugu, bu
binamn iist katimn belediye sosyal tesisleri alt katlar: ise kafe ve lokanta olarak uzun
yullardan beri yer aldigi, sonug olarak dava konusu tasinmaziarin imar planinda ticari alan
ve resmi kurum alant olarak tahsisli oldugu, bu alanlarin davacimin iddia ettiginin aksine
park alant olmadigi, diigiin salonu, kafeterya ve lokanta olarak belediye miistercileri
tarafindan kiralandig1 ve uzun yillardir bu sekilde kullamldigi...” seklinde kullanildigi,
yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesinde de benzer kullanimlarin yapi igerisinde yer
aldiginin ve halen faaliyetini stirdiirdiigtiniin gozlemlendigi, séz konusu yapiin ve yapi
yaklasma mesafesi icerisinde kalan kisminin park alani kullanimi ile dogrudan baglantili
olmamakla birlikte, yapr igerisinde siirdiiriilen faaliyete bagli olarak kiracilarin ve
kullanicilarin parki aktif olarak kullandigi, zaman zaman diigiin, toplant1 vb. faaliyetler igin
kullanilan yapinin bu fonksiyona bagli olarak park: agik alan olarak kullandigi, park alaninin
ayni zamanda tiim y6re sakinlerinin de kullanimina agik oldugu tespit edilmistir.

Dava konusu islemi mevzuat hiikiimleri agisindan irdeledigimizde; Mekansal Planlar
Yapim Yonetmelige bakmak gerekecektir. Yonetmeligin 26. Maddesi imar plam
degisiklikleri hakkindadir. 26. Maddede;

“...(1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarin, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve
teknik altyapt dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarart amacgli, teknik ve nesnel
gerekgelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirliikteki imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyap: standartlarini diisiiren plan
degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarimin kaldirimast,
kiiciiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadikca
yapumaz. Zorunlu hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi icin:

a) Imar plamindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapi alamndaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirimecr Bakanlik veya kuruluslarin goriisii alinir,

b) Imar plaminda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyapt alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarimin kaldrilabilmesi veya kiiciiltiilmesi ancak bu tesislerin
hitap ettigi hizmet etki alan: icinde esdeger yeni bir alamin ayrilmasi suretiyle yapilabilir.
Esdeger alamn ayrilmasinda yiizolgiimii ve konum ézellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin
degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alamna gore aym uygulama etabi veya bolge
icinde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanin tesisin
yapimasina miisait olmasi zorunludur.

c¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarin yiizélciimleri toplamimin altina
diisiilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldwrilan yol alanlarimin miktarlari, diizenleme
ortaklik payindan olusturulan park, ¢ocuk bahgesi, meydan gibi acik ve yesil alanlarda
kullamilabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik payina tabi bir kullanimin kamu ortakik
payina tabi bir kullanima doniistiiriilmek istenilmesi halinde, diizenleme ortaklik payina tabi
alanin hizmet edecegi etki alaminda esdeger bir alan ayrilir ... ” denilmektedir.
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Bu maddeye gore dava konusu islem ile park alaninin kaldirilarak resmi kurum
alanina doniistiiriilmesinin belirli bir bolge hizmet sunumu gerceklestiren park alam
olmasimin plan ana karari oldugu, degisikligin sosyal ve teknik altyapi alanim olumsuz
etkiledigi, degisikligin kamu yarar1 tasimadig1 goriildiigiinden, plan degisikligi i¢in
getirilen nitelikleri tasimadig,

Yine degisiklik ile kisi basina ayrilmasi gereken asgari yesil alan miktarn (Kkisi
basina 10 m?) icerisinde yer alip da kent icerisinde farkh biiyiikliik ve tiirde dagilim
saglanan park alanlarindan olan bu mahalle parkinin kaldirilmasinin sosyal ve teknik
altyapi alanini azaltici, kisi basina diisen yesil alan miktarimi da diisiiriicii oldugu, bu
sebeple degisikligin yukaridaki maddenin 2. ve 3. fikralarma aykiri oldugu,

Aym1 zamanda halen park alami olarak kullanilan s6z konusu alanin yerine,
esdeger biiyiikliikte ve hizmet bolgesi icerisinde yeni bir park alami ihdas edilmesi
gerekirken bunun gerceklestirilmedigi goriildiigiinden bu nitelikleri ile dava konusu
plan degisikliginin Yonetmeligin 26. Maddesi ile getirilen nitelikleri tasimadigi, bu
sebeple islemin mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu anlasilmistir.

Dava konusu islemin dncesinde kent biitiinii 2013 yili revizyon imar planinin ve
icerigi olan park alani kararinin belirlenmesi, yer se¢imine iligkin plan kararlari agisindan
inceleme yapildiginda; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 8. Maddesinde belirtilen
arastirma ve analizlere uyarli olacak sekilde fiilen park alani olan sahanin plan kararlarina
aksettirildiginin diistinildiigi,

Heyetimizce dava konusu imar planlarinin hazirlanmasi esnasinda planlama ilkeleri
cergevesinde, bir yerlesmede gergeklestirilen plan revizyonunun, plan kararlarinin kismen ya
da tamaminin yeniden gézden gecirilmesi sirasinda, bir sistem dahilinde (mahalle, semt ve
kent parklar: ve bu acik alan sistemlerinin kent icerisinde dagilimi) tasarlanan acik alan
kullanimlarinin mevcut yapilasmalar ve yerlesmeler igerisinde niteliklerine bagli olarak
tasarlanmasi sirasinda, miilkiyet durumu, arazinin topografyasi ve bitki oOrtiisii, ge¢mis plan
kararlar1 gibi veriler plan kararlarinin sekillendirilmesinde 6nem arz etmektedir. Bu durumda
dava konusu alana iliskin olarak alinmis olan park kararinin, planlama ilkeleri agisindan
yukarida belirtilen verilere uyulmasi, planlarin arastirma, inceleme ve analizlere bagh
sekillenme geregi ile de ortiistiigi,

Ancak dava konusu alanda ver alan, park alanlari icerisinde yer almasi beklenen,
biife, kafeterva vb. vapilardan farkh ve disinda oldukca biiviik olciileri ile 3 kath olarak
ver alan mevcut binanin _gecmisten giiniimiize sosyal amach olarak beledive
hizmetlerinde kullanilmasinin s6z konusu olmasi halinde, vine vukarida planlama
faalivetleri _sirasinda mevcut durumun bir veri olarak veni plan Kkararlarina
aksettirilmesine iliskin planlama ilkeleri cercevesinde binanin izi ve sinirhi bir miktarda
vakin cevresinin _bu fiili kullanimina uygun olarak beledive hizmet alani/resmi kurum
alani_olarak tasarlanmasimmin miimkiin olabilecegi, boyle bir plan kararmmin hayata
gecirilmis olmasi halinde ise kalan park alanin islevsel niteliginin _ve gerceklestirdigi
ozelliklerinin aynen siirdiiriilebilecegi, bu sebeple veni bir planlama calismasi sirasinda,
mevzuat hiikiimlerine de uymak kavdivla dava konusu alanda fiilen yvore sakinleri
tarafindan_etkin bir_sekilde kullanilmakta olan park alaninin mevcut vapi disinda
korunmasinin gerektigi heyetimizin hakim goriisiinii olusturmaktadir.
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Biitin bu belirlemeler sonucunda, davali idare tarafindan, finansman ihtiyacim
karsilama amaciyla, bedeli karsisinda kamu kurumlarina devrini amaglayan ve park alanin
resmi kurum alanina doniistiiriilmesine iliskin plan degisikligi isleminin; park alanin
mahalle parki niteliginde ve belirli bir verlesme bolgesine hizmet verdigi, s6z konusu
alan iizerinde ver alan vetismis agac¢ ortiisii, sert zemin ve havuz uygulamalari ile bu
amaca uygun 6zellikler tasidigi, alanin tiimiivle resmi kurum alanina doniistiiriilmesinin
gerek planlama, gerek sehircilik ilkeleri, gerek mevzuat hiikiimleri gerekse kamu
vararina avkiri oldugu, alan iizerinde park kullanimi ile 6rtiismeyen fiziksel 6zellikleri
ile ver alan vapinin beledive hizmetlerinde kullanilmasinin soz konusu olmasi halinde ise
mevcut vapi ve smrli bir cevresinin bu amaca uvgun diizenlenebilecegi, ancak bu
durumda da mevzuat hiikiimlerine uyarlh kosullarin tesis edilmesi gerektigi, dava
konusu islem ile bolgede kaldirilan vaklasik 5 doniim biiviikliigiindeki park alanina
esdeger niteliklerde ve esdeger hizmet bolgesinde veni bir park alani da tesis edilemedigi
goriildiigiinden dava konusu islemin planlama ve sehircilik ilkeleri, kamu varari ve
mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi goriis ve kanaatine varimistir.

4. SONUC

Yukarida yapilan incelemeler ve ilgili mevzuat hiikiimleri topluca
degerlendirildiginde; Diizce Ili, Merkez Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu parselin resmi
kurum alan1 olarak diizenlenmesinin kabulii yoniinde tesis edilen Diizce Belediye Meclisinin
09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin iptalinin istenildigi;

Imar planlarinin yerlesmelerin saglikli fiziki bir ¢evreye kavusmasina imkan taniyan en
onemli hukuki evraklar oldugu,

Plan yapimi ve hazirlanmasi asamasinda ekonomik verilerden, sosyal, kiiltiirel ve
demografik verilere, fiziksel verilerden kurum goriis ve projelerine kadar birbirinden farkl
pek cok veri ve analizin dikkate alindigi, bu yonleri ile gelistirilen imar planmi kararlarinin
kamu yarar1 tasidig,

Imar planlan ile uzun vadede &ngoriilen niifusa hizmet verecek nitelikte, farkli tiir ve
biiytikliiklerde park alanlarinin, miilkiyet durumu, arazinin fiziksel 6zellikleri, ge¢cmis plan
kararlari, yapilagsmalar vb. niteliklere bagli olarak yerlesmenin tiimiine hizmet verecek
bolgelere bagli olarak tasarlandigi,

Dava konusu alanda yer alan yetismis agaclar, sert zemin uygulamalar1 ve diger 6zellikleri
ile park amaciyla planlanmasinin uygun oldugu,

Parklarin mabhalle o6lceginden baslayarak kent Olgegine kadar farkli nitelikleri ile
kullanicilara gorsel, islevsel, psikolojik, fiziksel olumlu etkiler verdigi, bu yonleri ile insan
yasantisina pek cok olumlu katki sundugu,

Yerine getirdigi gorev itibariyle kamu yarari sundugu acgik olan park alanlarinin
kaldirilmasina iliskin plan degisikliklerinde de kamu yarar1 bulunmasi gerektigi,

Dava konusu alani da igerisine alacak sekilde en son onanli imar planinin 2013 yilina ait
revizyon imar plani oldugu, bu imar plani ile park alani olarak belirlenmis alanin dava konusu
plan degisikligi ile timiiyle resmi kurum alanina doniistiiriildiigii, davact meslek odasi
tarafindan plan degisikligi isleminin iptalinin istenildigi ancak bu talebin belediye meclisince
reddedildigi,

Imar plam degisikliklerinde riayet edilmesi gereken mevzuat hiikiimlerinden olan
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26. Maddesinde plan degisikligi i¢in tasimasi
gereken niteliklerin belirtildigi, dava konusu plan degisikliginin ise mevzuatta plan degisikligi
icin getirilmis olan nitelikleri tasimadiginin anlasildigi,
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Yine dava konusu degisikligin Yonetmeligin ayn1 maddesinin 2. ve 3. fikrasinda belirtilen
kosullar1 (zorunluluk, esdeger hizmet bolgesinde esdeger alan ayrilmasi) tasimadigi,

Dava konusu sahanin {izerinde yer alan 3 katli ve oldukga biiyiik betonarme yapinin park
alanlarinda yer almasi beklenen biife, kantin, kafeterya vb. yapi tesisleri asan ve onlardan
oldukea biiyiik niteligi, bu yapinin belediye sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinde ge¢misten beri
kullaniliyor olmasi karsisinda, yapi izinin smurli bir g¢ergevede kamu hizmetlerinde
kullandirilmasinin s6z konusu olabilecegi, bu durumun parkin islevinde, hizmet bélgesinde ve
hizmet etkinliginde bir degisiklige gitmeyecegi, bunun disinda parkin tiimiiyle belediye
borglar karsisinda baska bir kamu kurumuna devrinin uygun olmadigi,

Bu nedenlerle dava konusu plan degisikligine iliskin belediye meclis kararinin planlama,
sehircilik ilkeleri, kamu yarari ve imar mevzuati agisindan uygun olmadidi goriis ve
kanaatindeyiz.

Geregini bilgilerinize saygilarimizla arz ederiz. 22/03/2016

Yrd. Do¢. Dr. Kémal CELIK ~ Ogr.Gor.Dr. Murat OZYABA _©zgiir Bora YAPRAK
Harita Yiiksek Miihendisi Yiiksek Sehir Plancisi Sehir Plancisi
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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB PEYZAJ MIMARLARI ODASI- ANKARA

VEKILI : AV. EMRE BATURAY ALTINOK- AV. EDIP KATAYIFCI
Buyikelgi Cad. No:18/7 Kavaklidere Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : DUZCE BELEDIYE BASKANLIGI Merkez/DUZCE
VEKILI : AV. YAPRAK DEMIR - Ayni Yerde
iSTEMIN OZETI : Davaci meslek odasi tarafindan, "Dizce ili, Merkez

Uzunmustafa Mahallesi 746 parselin resmi kurum alani olarak diizenlenmesinin kabuld” yoéninde
tesis edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin; hukuka aykiri oldugu,
kentin dokusunun bozulacag, sehircilik ilkelerinin ve imar mevzuatinin ihlal edildigi, nufus artiginin,
yapilasma kosullarinin ve kentin yesil alan ihtiyacinin gozetiimedigi iddialariyla iptali ve yuritmenin

durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETi : Usul yoniinden, davacinin dava agma ehliyetinin olmadigi,

esas yoninden ise dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, s6z konusu parsel Uzerinde 3 kath
betonarme bina bulundugu ve uzun yillar belediye ve mistecirleri tarafindan kullanildigi, taginmazin
park alani olarak kullaniimadigi ileri surilerek davanin ve yuritmenin durdurulmasi talebinin reddi

gerektidi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Sakarya 2. idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek ylritmenin
durdurulmast istemi hakkinda isin geregi gérusuldu:

Davali idarenin usule yonelik itirazlari yerinde goriiimeyerek isin esasina gecildi.

Dava, "Dizce ili, Merkez Uzunmustafa Mahallesi 746 parselin resmi kurum alani olarak
diizenlenmesinin kabulii" yoniinde tesis edilen Duizce Belediye Meclisi'nin 09.04.2015 tarih ve 161
sayili kararinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danigtay veya
idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi guic veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve

idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davall idarenin
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savunmas! alindiktan veya savunma siresi gegtikten sonra gerekce gostererek yiritmenin
durdurulmasina karar verebilecegi, uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari islemlerin yuratalmesinin,
savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilecegi, yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari iglemin hangi gerekgelerle hukuka
agikga aykir oldugu ve iglemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkéansiz zararlarin

neler oldugunun belirtiimesinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmistir.

3194 sayill imar Kanunu'nun 3. maddesinde; "Herhangi bir saha, her Olcekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hikiumlerine aykir maksatlar icin
kullanilamaz." hikm(, ayni Kanun'un "Planlama Kademeleri" baslkli 6. maddesinde, planlarin
kapsadiklar alan ve amaglari agisindan; "Béige Planlan" ve "imar Planlar", imar planlarinin ise,
"Nazim imar Planlan” ve "Uygulama imar Planlari" olarak hazirlanacag, belirtimig, ayni Kanun'un 8.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, "imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yurirlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren
belediye baskanhginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay
stireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan slresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin icinde
inceleyerek kesin karara baglar." hiukmune yer veriimig, ayni maddede onaylanmig planiarda
yapilacak degisikliklerin de yukaridaki usullere tabi oldugu hiikme baglanmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde, cevre dizeni plani; "Uke ve bdlge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi
kararlarini belirleyen plandir." seklinde, nazim imar plani; "varsa bolge veya cevre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanig bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufus
yogunluklarini, gerektiinde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
bilytklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢ozimu gibi hususlari gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak {zere dizenlenen, detayl bir raporla aciklanan
ve raporuyla beraber biitiin olan plandir." seklinde, uygulama imar plani da; "tasdikli halihazir haritalar
lizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli
bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yodunluk ve duzenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilan ile gosteren

plandir." seklinde tanimlanmigtir.

Ote yandan, uyusmazlik konusu planin onaylanarak yurirlige girdigi tarinte ytrirlikte olan

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
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Yénetmeligi'nin Tanimlar bashdi altinda diizenlenen 4. maddesinde; "i) Nazim imar Plani: Mevcut ise
cevre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi pargalarinin genel kullanig
bicimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nifus yogunluklarini, cesitli kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve bilytklikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyap!
alanlarini, ulagim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak
{izere, varsa kadastral durumu iglenmis olarak 1/5.000 &ligekte, bilytiksehir belediyelerinde 1/5000 ile
1/25.000 arasindaki her dlgekte, onayl halihazir haritalar tzerine, plan notlari ve ayrintili raporuyla bir
bitiin olarak hazirlanan plani, k) Uygulama imar plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun
olarak yérenin kosullari ve planlama alaninin genel odzellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyac,
erisilebilirlik, surduriilebilirik ve gevreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iligkin yap! adalari,
kullanimlari, yapi nizami, bina ylksekligi, taban alani katsayisi, kat alani kat sayis! veya emsal, yapl
yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet
yollari, ulagim iligkileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, gerektiginde;
parsel bilyuklikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat
adedi, bagimsiz bélim sayisi gibi yapilasma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama icin gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren
ve varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 &lgekte onayli halihazir haritalar izerinde, plan
notlari ve ayrintili raporuyla bir bitiin olarak hazirlanan plani,” ifade ettigi belirtilmis, anilan
Yonetmeligi 6. maddesinin 2. fikrasinda; "Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak
hazirlanir. Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yurirliikteki Ust kademe planlarin
kararlarina uygun olmak, raporu ile butin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yénlendirmek
zorundadir.” hilkkmii, Genel Planlama Esaslari bashi§ altinda diizenlenen 7. maddesinin i) bendinde;
“Planlama sureci; arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve bilgi toplama ile ilgili
analiz agamasi; bilgilerin bir araya getirilmesi, birlestiriimesi ve sonuglarin deg@erlendiriimesi ile ilgili
sentez asamasi ve plan kararlarinin olusturulmasi asamalarindan olusur.”, Plan Raporu baslg!
altinda diizenlenen 9 uncu maddesi 4 tncli fikrasinda da; “Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi
ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili agiklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur”, imar Plani
iikeleri bashigi altinda diizenlenen 21. maddesinin 8. fikrasinda; “Cevre kirliligi olusturmayan mevcut
veya ilave ihtiyag duyulan sosyal ve teknik altyapi alanlarinin, dncelikle s6z konusu hizmetleri
yiritmekle yikimli kurum ve kuruluglarin varsa kendi mulkiyeti veya tasarrufundaki alanlar Uzerinde
planlanmasi esastir.” hikimlerine yer verilmis, imar Plani Degisikligi baghg! altinda diizenlenen 26.
maddesinin 1'nci fikrasinda; “imar plani degisikligi; plan ana kararlarini, strekliligini, butinlugind,
sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli, teknik ve nesnel

gerekgelere dayanilarak yapilir."diizenlemesi yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, "Diizce ili, Merkez Uzunmustafa Mahallesi 746 parselin
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resmi kurum alani olarak diizenlenmesinin kabuli" yénunde tesis edilen Dizce Belediye Meclisi'nin
09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin 28/04/2015 ile 28/05/2015 tarihleri arasinda ilan edildigi, s6z
konusu meclis kararina yapilan itirazlarin da 09.06.2015 tarih ve 270 sayili Belediye Meclis Karar ile
reddedildigi, bunun Uzerine davaci meslek odasi tarafindan 07.09.2015 tarihinde bakilmakta olan

davanin agildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada, uyusmazhigin g¢oziimlenebilmesi teknik ve 6zel bilgi gerektirdiginden
Mahkememizin 28.01.2016 guinlii ara karari uyarinca mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
neticesinde resen secilen bilirkisiler Harita Yiksek Mihendisi Yrd. Dog. Dr. Kemal CELIK, Yiksek
Sehir Plancisi Dr. Murat OZYABA, Sehir Plancisi Ozgir Bora YAPRAK marifetiyle hazirlanarak
29.03.2016 tarihinde Mahkememize sunulan bilirkisi raporu'nun sonug kisminda 6zetle;"

- imar planlarinin yerlesmelerin saglikh fiziki bir gevreye kavusmasina imkan taniyan en
énemli hukuki evraklar oldugu,

- Plan yapimi ve hazirlanmasi asamasinda ekonomik verilerden, sosyal, kultirel ve
demografik verilere, fiziksel verilerden kurum goéris ve projelerine kadar birbirinden farkh pek ¢ok veri

ve analizin dikkate alindidi, bu yonleri ile gelistirilen imar plani kararlarinin kamu yarari tasidigi,

- imar planlar ile uzun vadede ongodrilen nifusa hizmet verecek nitelikte, farkli tur ve
bilyukluklerde park alanlarinin, mulkiyet durumu, arazinin fiziksel ozellikleri, gecmis plan kararlart,

yapilasmalar vb. niteliklere bagli olarak yerlesmenin timune hizmet verecek bolgelere bagli olarak
tasarlandigi,

- Dava konusu alanda yer alan yetismis agaclar, sert zemin uygulamalari ve diger ozellikleri
ile park amaciyla planlanmasinin uygun oldugu,
- Parklarin mahalle dlgeginden baslayarak kent Slgegine kadar farkli nitelikleri ile kullanicilara

gorsel, islevsel, psikolojik, fiziksel olumiu etkiler verdigi, bu yonleri ile insan yasantisina pek c¢ok
olumlu katki sundugu,

- Yerine getirdigi gérev itibariyle kamu yarar sundugu agik olan park alanlarinin
kaldiriimasina iliskin plan degisikliklerinde de kamu yarari bulunmasi gerektidi,

- Dava konusu alani da icerisine alacak sekilde en son onanli imar planinin 2013 yilina ait
revizyon imar plani oldugu, bu imar plani ile park alani olarak belirlenmis alanin dava konusu plan
degisikligi ile timiyle resmi kurum alanina donistirldigl, davaci meslek odasi tarafindan plan
degisikligi isleminin iptalinin istenildigi ancak bu talebin belediye meclisince reddedildigi,

- imar plani degisikliklerinde riayet edilmesi gereken mevzuat hikimlerinden olan Mekansal
Planlar Yapim Y&netmeliginin 26. Maddesinde plan degisikligi icin tasimasi gereken niteliklerin
belirtildigi, dava konusu plan degisikliginin ise mevzuatta plan degisikligi icin getiriimis olan nitelikleri
tagimadiginin anlasildigt,
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- Yine dava konusu degisikligin Yénetmeligin ayni maddesinin 2. ve 3. fikrasinda belirtilen
kosullar (zorunluluk, esdeger hizmet bélgesinde esdeger alan ayrilmasi) tasimadigi,

- Dava konusu sahanin Uzerinde yer alan 3 katli ve oldukga biiylk betonarme yapinin park
alanlarinda yer almasi beklenen biife, kantin, kafeterya vb. yapi tesisleri agsan ve onlardan oldukca
bilyik niteligi, bu yapinin belediye sosyal ve kultirel hizmetlerinde gecmisten beri kullaniliyor olmasi
karsisinda, yapi izinin sinirl bir gergevede kamu hizmetlerinde kullandirilmasinin sz konusu
olabilecedi, bu durumun parkin islevinde, hizmet bélgesinde ve hizmet etkinliginde bir degigiklige
gitmeyecegi, bunun diginda parkin timiyle belediye borclari karsisinda bagka bir kamu kurumuna
devrinin uygun olmadigt,

- Bu nedenlerle dava konusu plan degisikligine iliskin belediye meclis kararinin planlama,
sehircilik ilkeleri, kamu yarari ve imar mevzuati agisindan uygun olmadigi” tespitlerine yer verildigi

gorilmektedir.

Bilirkisi raporunda yer alan tespitlerin Mahkememizce de hiikme esas alinabilecek nitelikte
oldugu degerlendirilmigtir.

Bu durumda, dava konusu meclis karariyla kabul edilen plan degisikliginin mevzuatta plan
degisikligi igin getirilmis olan nitelikleri tagimadigl imar mevzuati, sehircilik ilkeleri, planlama esaslar!

ve kamu yararina aykiri oldugu anlasildigindan dava konusu meclis kararinda hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.

Ote yandan hukuka aykiri oldugu sonucuna varilan planiamanin, imar mevzuati, sehircilik
ilkeleri ve kamu yarari yéniinden telafisi glic veya imkansiz zarar doguracagi da ortadadir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu iglemin; uygulanmasi halinde
telafisi glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gun igerisinde Sakarya Bolge idare

Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak {izere, 12/04/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ILTER EKSI AZIME KAHRAMAN GULTEKIN CETIN
37995 165664 138957
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