2. IDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA,
SAKARYA

(TEKNIK BILIRKiSI RAPORU)
2015/1114 Esas no’lu davanin kesfi i¢in Mahkemenizce re’sen bilirkisi tayin edildik. Dava
konusu olan yerde yapilan kesif ve dosya incelemesi sonucu bu rapor tarafimizdan

hazirlanarak imzalanmigtir.

1. DAVA HAKKINDA

Esas No $2015/1114

Davaci : TMMOB Peyzaj Mimarlan1 Odast

Vekili : Av. Emre Batunay ALTINOK, Av. Edip KATAYIFCI
Davah : Diizce Belediye Bagkanhig:

Vekili : Av. Yaprak DEMIR

2. DAVA KONUSU YERIN KESFi

07.03.2016 giinii, Mahkeme Heyeti ile birlikte davali parselin bulundugu yere gidildi. Dava
konusu parselin konumu ve bu parselin bulundugu bolge gezilip goriildii. Gerekli notlar
almdi. Dosyasinda yer alan imar planma iliskin bilgi ve belgeler iddialar dogrultusunda
gbzden gecirildi.

Davammn Konusu: Davaci meslek odasi tarafindan Diizce Ili, Merkez Kiiltiir Mahallesi, 41
ada 2 nolu parselin park alammn ticaret alani olarak diizenlenmesinin kabulii yoniinde tesis
edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin iptali istemi.

Bilirkisilere Yoneltilen Sorular: Davaci meslek odasi tarafindan Diizce ili, Merkez Kiiltiir
Mahallesi, 41 ada 2 nolu parselin park alanimn ticaret alam olarak diizenlenmesinin kabulii
yoniinde tesis edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin iptali
istemiyle Diizce Belediye Bagkanlhigina karst agilan davada;

Dava konusu imar plam degisikliginin plan biitiinltigii, sehircilik ilkeleri, planlama esaslar:
ve kamu yararma uygun olup olmadii,

Dava konusu imar plam degisikligi talebinin iist 6lgekli planlara uygun olarak yapilip
yapilmadigs,

Davacinin dava dilekgesindeki iddialar ve davali idarenin savunmalari da dikkate alinmak
suretiyle, stz konusu plan degisikliginin gehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu
yararing uygun olup olmadigy,

Ayrica dava konusu uygulamanimn gehircilik ilkeleri, planlama esaslan ve kamu yararma
uygun olup olmadigt hususlarinin tespitine yonelik teknik yonden bilimsel gerekgeye dayals,
acik sonug belirten ayrmntili bir bilirkisi raporu hazirlanarak, s6z konusu bilirkisi raporunun 30
giin icerisinde 4 suret (1 adeti CD olmak iizere) halinde Mahkeme Bagkanhgi’na sunulmast
istenilmigtir.
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3. DAVA DOSYASININ INCELENMESI

Dava dosyasi incelendiginde, islemin sonuclandirilmasinda zaman sirasina gore su siireglerin
gectigi belirlenmisgtir;

1. Diizce Belediye Meclisi 09.04.2015 tarih ve 161 sayilh karar almis ve “...miilkiyefi
Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plamnda park ve meydan olarak diizenlenen Kiiltiir
Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin bulundugu boliimiin
ticaret alam olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar
plamnda park alam olarak diizenlenen Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi
Kurum Alam olarak diizenlenmesi istemi komisyonca uygun gorilmiis olup, komisyon
raporunun okunmasindan sonra konu ile ilgili soz isteyen meclis iiyelerinin goriis ve dnerileri
dogrultusunda giindem gorigildii. Kiiltiir Mahallesi 41 ada 2 parselde ticaret fonksiyonlu
yapilarm bulundugu béliimiin ticaret alam olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce
Belediyesine ait olan, mevcut imar plamnda park alam olarak diizenlenen Uzunmusiafa
Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi Kurum Alam olarak diizenlenmesi taleplerin oy
cokluguyla kabuliine... ” demistir.

2. Diizce Belediye Meclisi 09.06.2015 tarih ve 270 sayih karar almus ve “...miilkiyeti
Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plaminda park ve meydan olarak diizenlenen Kiiltiir
Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarm bulundugu boliimiin
ticaret alam olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar
plaminda park alam olarak diizenlenen Kiiltir Mahallesi, 42 ada 2 nolu parselin ticaret
olarak diizenlenmesine iliskin 09.04.2015 tarih ve 161 sayilt meclis kararna ilgi dilekgelerin
iceriginde belirtilen gerekgelerle yapilan itiraz oy ¢oklugu ile reddedildi...” demistir.

3. Davaci TMMOB Peyzaj Mimarlar: Odasi tarafindan Idare Mahkemesine 14.10.2015
tarihli dilekee ile miiracaat etmis ve ozetle “...Diizce Ili, Kiiltiir Mahallesi, 42 ada 2 nolu
parselin ticaret alam olarak diizenlenmesine yonelik Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015
giin ve 161 sayii kararimn oncelikle yiriitmesinin durdurulmas: ve ipialine karar
verilmesinin istenildigi, daha dnce aym anda iki ayri parsele yinelik agilan davanin parseller
icin ayr1 ayrt acimast geregi nedeniyle dava dilekgesinin reddedildigi, dilekgelerin
diizeltilerek yeniden davamn agildigi, belediye meclis karar ile askiya herhangi bir pafiarnin
asilmadig:, herhangi bir eki olmayan karar ile hangi olgekte islem tesis edildiginin
anlasilamadig, idari yargilama usuliine gere re’sen genis bir arastirma yetkisinin bulundugu,
buna iligkin olarak Daristay 21.02.1997 tarih ve E: 1995/209, K: 1997/124 sayil: kararinda
... denildigi, bu karar ile IYUK md. 20/1’in uygulanmasma agiklik getirildigi, Damgtay Idari
Davalar Dairelerinin 21.12.1993 tarih, E: 1993/654, K: 1993/279 sayili kararinda ...
denilerek bunun aym zamanda mahkemenin bir gorevi oldugunu belirttigi, bu nedenle
mahkemece dava konusu islem ile hangi olgekte ne tiir iglemlerin tesis edildiginin fespit
edilmesi gerektigi, YUK un 2. Maddesinde ... denildigi, idari islemin icra olma ozelliginin
olmas1 gerektigi, TC Anayasa’mn 11. Maddesinde ..., 36. Maddesinde ise hak arama
hiirriyetinden bahsedildigi, 90. Maddesinde ise ... denildigi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin Adil Yargilama Hakki'mn diizenlendigi 6. Maddesinin 1. Fikrasinda ...
luralina yer verildigi, bu maddeye iliskin olarak verdigi cesitli kararlarinda ... resen
aragtirma yapilmamasiin hak ihlali oldugundon bahsettigi, agiklanan nedenlerle davacimn
iradesinin bu iradesinin dikkate alimmasi gerektigi, usul acisindon; TMMOB Peyzaj
Mimarlar: Odaswun kamu niteliginde meslek érgiitii oldugu, TMMOB Ana Yonetmeliginin
Birligin ve Bagl Odalarin Amaglar: bashkl: 3. Maddesinin (b) bendinde ... denildigi,
miivekkil odamin meslegin ve meslekiaslarin hak ve ¢ikarlarin koruma, meslek alan ile ilgili
projelerin Anayasa ve ilgili mevzuat ile planlama, sehircilik esaslarina ve kamu yararna
uygun yopimasim kamu adina denetleme bu konudaki eksiklik ve yanhghklar: ortadan
kaldwmak icin gerekli calismalar ve uyarilar: yapmakla yiikiimlii kamu kurumu niteligindeki
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meslek odasi oldugu, peyzaj mimarhiginin ... oldugu, meslekte gorsellik ve fonksiyonelligin bir
arada oldugu, kurulus amaglar: dogrultusunda dava konusu imar planmna bagl fonksiyon
degisikligi ile getirilen diizenlemenin meslek odasi ile yakindan ilgili oldugu, esas agisindan;
dava konusu iglem ile 42 ada 2 nolu parselde kent meydam ve parkimin bulundugu, kentsel
acil alan ve yesil alan niteliginde olan, Diizce halki icin kentte Onemli bir nefes alma
alanlarimdan ikisi konumunda olan bu parklarin 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinde
barinma alam olarak kullamldig, kenisel agik ve yesil alanlarimin kentse ekolojik, estetik ve
rekreasyonel olmak iizere bir takum ozellikler kazandwan sistemler biitini oldugu, bu
sistemlerin kentin fiziksel dengesini saglar iken, aym zamanda, 151k, hava, giriltii ve yaya
giivenligi acisindan da énemli roller iistlendigi, insanlar icin trafik giivenligi tesis ettigi, acik
alanlarn giriltiyi yok ettigi, asirt yapilasma karsisinda mikroklimalarin kentin iklimlerini
degistirdigi, acik alanlarin ise sires atma, nefes aldirma, geometrik yapilar arasindaki
monotonlugu giderme, ve kullamcilara psikolojik destek verme ¢ercevesinde olumsu etkileri
oldugu, dava konusu islem ile Diizce Ilinin wifus artiim da dikkate aldigimizda yesil
alanlarm daha da azalacag, bu tir agik alanlarin zararly gazlar: da azaling, Diizce Ilinin
niifus artis hizimn %9.01 oldugu, Diizce kent merkezinde 48 olan mahalle sayisinin 56’ya
ulastizy, kentte yapilasmarin bu denli hizla artmasina karsin niifus yogunlugu fazla olan
Kiiltiir Mahallesinin en oénemli parki niteligindeki Avni Akyol Parki’min ticaret alanina
doniistiriildiigii, bu durumda zaten yetersiz olan yesil alan miktarmin yok edilmek istenildigi,
mahallede kilometre kareye diigen kisi sayisvun kent ortalamasumn iki katindan fazla oldugu,
tabloda belirtilen park alanlarima bakildiginda yaklagik 10.000 m’ biyiikligiindeki Avni
Alkyol Parlanin kentin ikinci en biiyiik parky oldugu, bu parkan kaldirilmast ile kent merkezinin
%12 ye yakin bir kismunin yok olma ile kars: karsiya oldugu, soz konusu parlan aym zamanda
ziyaretcileri de agwrlayan bir yer oldugu, bu parkin sadece yiiriiyiis mesafesindeki yerlesim
alanlarindan degil, cevre ilcelerden de giiniibirlik nedenlerle kent merkezine ugrayan
ziyaretcileri de agrladigh, parkin ézellikle kadinlarin sosyal yasama katilimi icin dnem arz
ettigi, Avni Akyol Parkimin da bulundugu Istanbul Caddesinin kuzey kisminda yer alan park
alanlarimn kentin en yogun kullammlarinin oldugu alanlar oldugu, genel olarak dinlenme ve
toren alani olarak kullamildig, sehir park icerisinde yer alan ¢ay bahgelerinin tamamen Tilia
Tomeniosa Moench’min kapladigi alanlarm altinda kuruldugu, bu bitki parkimn genel
karakteristigini de bu sekilde ortaya koydugu, parkn genel olarak boylu agaglardan olustugu
ve genel karakterinin ithlamur agaglarindan aldig, boylar: 10 m.yi bulan thlamur gruplarinin
ozellikle yaz aylarinda etkin hizmet sunumu ihdas ettigi, tiim bu aciklamalar karsisinda kent
merkezinde yetersiz park alam olmasa karsin artan niifus ve yapt yogunlugu karsisinda
yesil alanlarm azaltidhg, diinyamin en degerli kent merkezlerinde yer alan kent parklarinin
rant ugruna odiin verilmeden kullandiridig, hukuki agidan; yap: yiginlar: arasinda parklarin
nefes alan koridorlar olusturdugu, acik alanlarin ses ve giirdltiiyii emdigi, mikroklimayt
destekledigi, saghga zararl gazlar filireledigi, arag ve yaya trafigine katkr verdigi ve kolay
hareket edilmesine yardimcr oldugu, planlamarn kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatin
ilgilendiren fiziksel cevreyi saglikl yaptya kavusturmay: hedefledigi, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 26/1. Maddesinde plan degisikligi ... olarak tammlandigi, 26/3. Maddesinde
ise egdeger alan ve zorunluluk sart getirildigi, iilkemizde kentlesmenin hizla artmasi, niifusun
kentlerde cogalmast karsisinda yesil alanlarin onemi de giderek arttig, bu diizenleme ile
fonksiyon degisikligine gidilerek park alammin zamanla park vasfimn yitirmesinin oniiniin
aciddigi, planlarn sosyal donati dengesinin bozuldugu, planlarin bitinligi etkilendigi,
yasom kalitesi yok edilmeye ¢aligildig, planlama ilkeleri, sehircilik esaslart, kamu yararinin
ihlal edildigi, bu nedenlerle dava konusu iglemin oncelikle yiriitmesinin durdurulmasy,
ardindan iptaline karar verilmesi...” demisgtir.

4. Daval idare vekili tarafindan 07.12.2015 tarihli savunma icerikli dilekgesi ile idare
Mahkemesine miiracaat edilmis ve “...acilan davamn haksiz ve hukuka aykiri oldugu,
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TMMOB Peyzaj Mimarlari Odaswmn dava agma ehliyetinin olmadig, dava konusu islemin
5393 sayili Kanunun 18/e maddesi ve 6183 sayili AA.T.U.HK ile ilgili olup tasinmazlarin
bedelleri karstliginda kamu kurum ve kuruluglarina olan borcundan terkin edilmek iizere
devredilmesi islemi oldugu, herhangi bir ilde bulunan ve iekil islemler olan genel diizenleyici
olmayan islemlere karst odalarin dava agma ehliyetinin taminmasin hukuken miimkiin
olmadsg, odalarin bu denli genis dava agma ehliyetlerinin oldugu kurulus yasast ve Danistay
kararlariyla sabit oldugu, bu sebeple oncelikle davamn ehliyet yoniinden reddi gerektigi, ayni
isleme karsi farkli esaslarda davalar oldugu, bu nedenle derdestlik iddiasiun uygun
goriilmesi ve davalarm birlestirilmesi gerektigi, soz konusu islemin imar komisyonunca oy
birligi ile kabul edildigi, ardindan belediye meclisince onaylandig ve askiya ctkartildig,
isleme karsi davact oda tarafindan yapian itirazin ise belediye meclisince reddedildigi,
Kiiltiir Mahallesi 41 ada 4 parseldeki 1959,03 m’, 41 ada 5 parseldeki 2386,40 m’ ve
Uzunmustafa Mahallesi 746 parseldeki 4892,38 m’ yiizélgiimlii tagmmazlarin belediyenin
kamu kurum ve kuruluslarmna olan borclarindan terkin edilmek iizere ekli listede bulunan 1-2-
3 ve 13 swrada bulunan tasinmazlarin 5393 sayili Yasamn 18/e, 6183 sayili Yasanin gegici 8.
Maddesine istinaden devrine kara verildigi, dava konusu meclis kararinda eki listede 1.
Swrada yer alan Kiiltiir Mahallesi 41 ada 4 nolu parselde kayul 1959,03 m’ yiizolgiimlii
tasinmaz imar plamnda ticari alan olup iizerinde 3 katli betonarme bir bina bulundugu, bu
binada Burger King adli isyerinin faaliyet gosterdigi, ekli listede yer alan 2. Swradaki Kiltiir
Mahallesi 41 ada 5 nolu 2386,40 m’ parselin imar planinda ticari alan olup dizerinde iki kath
betonarme bina bulundugu, bu binanin dist katimin belediye sosyal tesisleri alt katlar: ise kafe
ve lokanta yer aldig, bu isletmenin ise uzun yillardir bulundugu, meclis karari ekinde listede
13. Strada olan Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu 4892,38 m’lik tasinmaz ise imar plaminda
resmi kurum alani olup iizerinde 3 katl betonarme bina bulundugu, bu binann iist katimn
belediye sosyal tesisleri alt katlar1 ise kafe ve lokanta olarak uzun yilardan beri yer aldigs,
sonug olarak dava konusu tasmmazlarin imar plamnda ticari alan ve resmi kurum alam
olarak tahsisli oldugu, bu alanlarm davacimin iddia ettiginin aksine park alam olmadig,
diigiin salonu, kafeterya ve lokanta olarak belediye miistercileri tarafindan kiralandig ve
uzun yillardr bu sekilde kullamildig, 2577 sayir Yasamin 38. Maddesinde ... denildigi, bu

nedenle davalarin birlestirilmesi gerektigi, tiim bu nedenlerle agilan davamn reddine korar
verilmesine... ” demistir.

5. Davaa tarafindan Idare Mahkemesine verilen 15.02.2015 tarihli beyan cevap
icerikli dilekcesinde “..TMMOB Peyzaj Mimarlart Odaswun kamu kurumu niteliginde
meslek orgiitii oldugu, TMMOB Ana Yénetmeliginin 3. Maddesinin (b) bendinde ... denildigi,
miivekkil odamin meslegin ve meslektaslarn hak ve ¢ikarlarim koruma, meslek alam ile ilgili
projelerin Anayasa ve ilgili mevzuat ile planlama, sehircilik esaslarina ve kamu yararma
uygun yapimasim kamu adina denetleme bu konudaki eksiklik ve yanlighklar: ortadan
kaldwmak icin gerekli calismalar ve uyarilar: yapmakla yikiimlii kamu kurumu niteligindeki
meslek odasi oldugu, agilan davamin kamu yarar: gerekgesiyle acims bir dava oldugu,
mahkemenizce alman ara kararda talep edilen kesif ve bilirkisi avansin Hazineden
karsilanmasin talep edildigi, davamn kamu yarar: geregince agimis olmas, kamu yarari
gerekgesiyle acillan bir davada ozellikle teknik bir konuda kesif ve bilirkisi incelemesi
yapilmasiin zorunlulugu karsisinda iicretin Maliye Hazinesinden istenebilmesinin gerektigi,
bu konuda emsal Dawstay kararimn bulundugu, Adalet Bakanhgi Strateji gelistirme
Baskanhgn 17.05.2011 tarih ve 08/703/1472 sayih yazilarinda ... denildigi, bu nedenlerle
ara karar ile 05.02.2016 tarihli yaziya kars: beyanin kabul edilerek kesif avansunin Hazineden
karsilanmasi...” demigtir.

6. Vine davac tarafindan 29.02.2016 tarihli Idare Mahkemesine verilen bilirkisi
heyetine itiraz icerikli dilek¢e “...acilan davada peyzaj mimarhg meslek disiplininden bir
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peyzaj mimarmmn heyet icerisinde yer aliyor olmas: gerektigi, zira peyzaj mimarhigimin ...
oldugu, kamusal agik ve yesil alanlarin peyzaj mimarlig: mesleginin ¢calisma alam igerisinde
yer aldigi, dava konusu sahamin ise Konak Parki ve kentsel acik alan olmas: nedeniyle
davanin incelenmesinde peyzaj mimar: bulunmasi gerektigi, bu nedenlerle 10.02.2016 tarihli
naip tezkeresine karst itirazlarimin dava dosyasina kabuliiyle soz konusu tezkerede belirtilen
ii¢ bilirkisiden en az birisinin peyzaj mimari olarak degistirilmesi... ” demistir.

3. MEVZUAT, SEHIRCILIK ILKELERi ve PLANLAMA ESASLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILME

Imar planlamasi, bir kentin yerlesim sekli, alam ve toprak yapisi gibi fiziksel ve
cografi, niifus, ge¢im kaynagi, ulasim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik &zelliklerinin
kenti ¢evreleyen tiim sartlarla birlikte belirlenerek, bunlarin gelecekteki yonelimlerine iligkin
tahminlerde bulunma ve kentsel hizmetleri bu tahminlere gore gerceklestirme eylemi olarak
tarif edilebilir.

Imar planlamasi, kentin biiyiimesinin denetim altina alinmas: icin, idarenin kent
sistemine miidahale etmesini saglayan araglardan biridir. Bu nedenle, imar planlamasinin
amaci, kentin biiylimesini denetim altina alarak kentsel yasam kalitesini yiikseltmek olarak
tarif edilebilir.

\ el B : W
Alanin kent icerisindeki konumu ve uydu goriintiileri

Modern anlamda imar planlamasi, sadece yerlesim yerlerinin degil tiim yerel ve
toplumsal g¢evrenin tasarlanmasimi Ongdrmektedir. Ciinkii plana konu kentsel alan, tiim
yasamin gectigi ve igerisinde gesitliligi ile sahnelendigi alandir. Bu sebeple imar planlamasi,
tiim yerel toplumsal g¢evrenin sadece fiziksel agidan degil, bunun yamnda sosyal, ekonomik ve
siyasal, psikolojik agilardan tasarlanmasini, baska bir deyisle fiziksel belirlemelerle yasamm
kurgulanmasim saglamaya yonelmektedir. Bu sebeple modern anlayisla ortaya ¢ikan ve tiim
yasamimizi sekillendiren imar planlamas siirecinin nihai iiriinii olan imar planlan ile getirilen
¢izgisel ve yazih kararlarin, fiziksel, soysal, ekonomik, mimari ve psikolojik sonuglari
planinin tatbiki sonrasi viicut bulmaktadir.

Imar planlan ise ¢ikt: bir iiriin olarak yukarida tarif edilen amaci saglamaya matuf en
onemli kamusal/hukuki evraklardir. Yarg: i¢tihadinda yer edinmis olan diger bir imar plam
tarifinde, cesitli kentsel fonksiyonlar arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
Olgiisiinde en iyi ¢oziim yollarim bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullari
saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bigimi ve karakteri, niifus, alan, hizmet ve
altyap iligkileri, yorenin gerek gevresiyle ve gerekse gesitli alanlan arasinda olan baglantilar
g0z oniine alinarak hazirlanan ve kamu yaran tasiyan hukuki evraklar olarak izah edilmistir.
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Bu tariflere ilave olarak imar planlar, farkl tiirde aragtirma ve analize bagh olarak
viicut bulmakta, bu verileri yerel egilimleri de dikkate alacak sekilde adeta alanin “olmasi
gerektigi gibi” diizenlenmesine yonelik yapilasma karan iiretmektedir. Bu sebeple tiim
yonleri ile verilere bagh konsensiis iiriinii olan imar planlan ve kararlarinin, teorik olarak
kamu yaran tasidig: rahatlikla sdylenebilir.

Ulke biitiiniinden, bolge ve yerlesme geneline dogru yatinm ve gelismeler ile
kurumlarin yapmay: diistindiikleri yatirim programlarina/projelerine bagh hazirlanan, mevcut
yerlesmenin gelisme temayiilleriyle sekillenen ve arazinin rasyonel kullanimim saglayan arag
olan imar planlarnin hazirlanmasma iliskin temel esaslar Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 7. Maddesinde ifade edilmistir.

ol o g

Alanmn kent igrisindeki konumu ve uydu gorz'mtz‘ilei

Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeliginin 1. maddesinde Ydnetmeligin amaci
“...fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma
dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiriilebilir kallinmay: desteklemek,
yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli gevreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi
kullammm ve yapilasma kararlar: getiren mekdnsal planlarin yapimina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar: belirlemek...” seklinde belirlenmis ve ilgili mevzuatin temel amaci
ortaya konulmustur. Aym1 Yonetmeligin 7. Maddesinde genel planlama esaslar1 “..(I) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve élgekteki mekdnsal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmasi ile ilgili standartlara, gosterim
tekniklerine ve tamimlara uygun olarak yapilir:

a) Planlar, kamu yarar: amaciyla yapilir.

b) Planlar; pafta, gosterim, plan notlari ve plan raporu ile bir biitiindiir.

¢) Planlar, kademesine ve élgegine gore ve yapilis amacimn gerektirdigi ayrinti
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar: yonlendirir.

e) Planlar, diger kademedeki planlarin biiyiitilmesi veya kiigiiltiilmesi yolu ile elde
edilemez.

i) Planlama siireci; arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve
bilgi toplama ile ilgili analiz asamasi; bilgilerin bir araya getirilmesi, birlestirilmesi ve
sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez asamasi ve plan kararlarimin olusturulmasi
asamalarindan olusur.

J) Planlarin hazirlanmasinda plan tiriine gore katilm saglanmak iizere anket,
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi, toplanti, ¢alistay, internet ortaminda duyuru ve
bilgilendirme gibi yontemler kullanlarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarin gorislerinin
alinmasi esastir... ” seklinde belirlenmistir.
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Bu kadar farkh tiirde arastirmalari, incelemeleri, kurum goriisleri ve elde edilen veriler
ile gelisme egilimleri ile harmanlayarak hazirlanan imar planlarinin bizatihi kendisinin kamu
yarari tagidigi, bu sebeple planlarn uzun vadelilik, giivenilirlik, nesnellik, bilimsel ve teknik
incelemelere dayali viicut bulan kararlarin degistirilmemesi, degistirilmesinin gerektigi
durumlarda ise 3194 sayih Imar Kanununun Mekansal Planlar Yapim Yonetmelik
hiikiimlerine uygunlugun saglanmas: gerekmektedir.

Benzer sekilde aym Yonetmeligin Aragtirma ve Amaliz bashkli 8. Maddesinde;
“...Mekdnsal planlarmn, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmas: siirecinde,
kamu kurum ve kuruluslar: veya plan miielliflerince plamn tiriine ve kademesine gore bu
Yonetmelikte genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri,
goriis ve oneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma ve c¢alismalar yapilir...”
seklinde agiklamalar ve zorunluluklar getirilmis olup, planlama ¢alismalarinda her diizeyde
verilerin plan kararlarmin arkasindaki gerekgeleri tesis ettigi ortaya konulmustur. Imar
planlari, yukarida tarif edilen ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik ve fiziksel veri ve
incelemelere bagli plan kararlarmin gerisinde anlamli ve tatmin edici gerekgelerle birlikte
kamusal nitelikler yer almaktadir.

Imar planimn hazirlanmas: esnasinda ozellikle yapilasmis bélgelerde, meveut
yapilar, kadastral durum, fiili arazi kullanimlari, mevcutta kullamimakta olan yapi ve
tesisler, kadastral yollar, eski imar plam kararlar: ve sonuclar gibi fiziksel belirlemeler
plan kararinin viicut bulmasinda biiyiik 6lgiide rol oynamaktadir. Bu cercevede plan yapim
siireci esnasimnda, saghkli plan yapiminin ilk ve en 6énemli kosulunun yukarida tarif edilen
yeterli ve nitelikli veri toplanmas: oldugu unutulmamalidir. Bu mevcut veriler igifinda
yerlesmenin tiimiinii veya 6zelde yerel kullamcilara hizmet verecek sekilde, tasit ve yaya
yollari, meydanlar, parklar, otoparklar, yapilagma alanlari, calisma, dinlenme ve elenme
alanlar1 gibi farkh tiirdeki kullanim sahalarinin gekli, bi¢imi, nizamu gibi uygulamaya yonelik
kararlar alinmaktadir. Bu niteligi ile imar plam ile getirilen ¢izgisel kararlarimin gerisinde,
yukarida belirtildigi iizere pek ¢ok arastirma ve inceleme yer almaktadir.

Saghikli ve yasamilabilir fiziki ¢evreyi ihdas etmeye ¢alisan hukuki belgeler olan imar
planlarn ve Ongoriilerinin hayata gegirilmesinin de kamu yaran tasidigi/tasiyacagi
unutulmamahidir. Bu yaklagimin tamamlayicisi olarak plan kararlarinin hedeflenen plan
projeksiyonu ve hedeflenen niifusa gére mevzuat geregi asgari Olgiide saglamasi beklenen
sosyal ve teknik altyap: alanlarmin biiyiik Sl¢iide saglikli yasam kosullarinin saglayicisi ve
vazgecilmez unsurlart oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple &zellikle kent merkezinde ve
belirli bir mahalle veya yerlesme biitiiniine yonelik gerceklestirilen planlama kararlarinda,
yerlesmenin tiimii i¢in belirlenen kamusal sosyal ve teknik donati alanlarmmin biiylikligi,
konumu ve iglevsel dzellikleri itibariyle farkl nitelikleri ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde imar planlarn ile getirilen ve kamunun kullanim igin mevzuat
hitkiimleri, planlama ve gehircilik ilkeleri gergevesinde Sngériilen tasit ve yaya yolu, otopark
alanlan yesil alan, spor, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme eglenme alanlan, sosyal ve
kiiltiirel tesis ve idari yapilar gibi kamu tesis alanlari ile aym plan karan ile tasarlanan
yapilasma kogullarinin kaldinlmas: ya da degistirilmesi, saglikh bir fiziki ¢evreyi meydana
getirmeye calisan ve kamu yaran tagiyan imar planlarinm yapilma amaglan ile gelisecekiir.
Sosyal ve teknik altyap: alanlarina rastlayan imar plani ve kararlarmin toplumun tiimii i¢in
gelistirildigi, ongoriillerinin miilkiyet parcalarn agismdan getirdigi kisitlamalar karsisinda,
ifade edilen magduriyetin imar plamindan degil, bu alanlarin kamuya kazandirilmamis olmasi
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ve/veya imar uygulamasi gibi plan tatbikatlarmin yapilmamasmdan kaynaklanacagi
unutulmamahdir.

Planlarin hazirlanmasina iligkin bu genel planlama yaklasgimlarinin yam sira mevzuat
hikkimleri icerisinde yer alan tammlara baktiimizda Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeliginin 4. Maddesinde;

Nazim imar plamz “...Mevcut ise ¢evre diizeni planmwmin genel ilke, hedef ve
kararlarima uygun olarak, arazi parcalarwin genel kullams bicimlerini, baglica bélge
tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus yogunluklarim, cegitli kentsel ve kirsal yerlesme
alanlarimn  gelisme yon ve biyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyap:
alanlarm, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas
olmak iizere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 dlgekte, biiyiiksehir
belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte, onayl halihazir haritalar iizerine,
plan notlart ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani...” olarak

(1

Uygulama imar plam ise “...Nazim imar plam ilke ve esaslarima uygun olarak
yorenin kosullar: ve planlama alanmimin genel ozellikleri, yapumn kullamim amaci ve ihtiyaci,
erigilebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin yap
adalary, kullamimlar, yapy nizami, bina yiiksekligi, taban alam katsayisi, kat alam kat sayist
veya emsal, yapi yaklagma mesafesi, én cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim
cizgisi, tagit, yaya ve bisiklet yollar, ulasim iliskileri, parklar:, meydanlar, kentsel, sosyal ve
teknik altyapr alanlarim, gerektiginde,; parsel biyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka
cephe hatt1, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayisi gibi yapiasma ve
uygulamaya iliskin kararlary, uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarimi ve diger bilgileri ayrintilart ile gisteren ve varsa kadastral
durumu iglenmis olarak 1/1.000 dlgekte onayli halihazir haritalar iizerinde, plan notlar: ve
ayrmntily raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plam...” olarak,

Aym Yénetmeligin 25. Maddesinde ise imar plami revizyonu ve ilaveleri bashig:
altinda “...Jmar planlarimin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasimin miimkiin olmadig:
durumlar ile iist kademe plan kararlarina uwygunlugunun saglanmas: amaciyla planmin
tamamimin veya plan ana kararlarim  etkileyecek bir kismuun yenilenmesi icin bu
Yonetmelikie belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak imar planlarinda revizyon
yapilir... ” seklinde plan revizyonuna iliskin agiklama getirilmistir.

Tarifinden anlasilacad iizere nazam imar planlar ile bir bolgenin genel alan kullanim
ile bslgeye iliskin getirilmis olan ulagim kararlari, konut ve ticaret gibi ana kullamim kararlari,
egitim, saghk, spor gibi kamu kullanimlari, kiigiik ve orta 6lgekli sanayi, konut dis1 kentsel
calisma alanlan ile kent ici a¢ik alan kullanimlarim bir sistem gergevesinde belirlenmekte
iken, bu 6ngoriiler uygulama imar plam ile miilkiyet parcalar {izerine aplike edilerek detayli
belirlemeler ile plan iizerinde gosterilmekte ve nihai sekline biiriinmektedir.

Imar planlar, planlanan yoérenin bugiinkii durumunun, olanaklarnin ve ilerdeki
gelismesinin gelecege en yakin sekilde saptanabilmesi igin cofrafi veriler, beldenin
kullanthis1, donatim1 ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak aragtirma ¢aligmalari sonucu
elde edilecek bilgiler 1:13mda, gesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek
olanaklar dlgiisiinde en iyi ¢oziim yollan bulmak, insan, toplum ve ¢evre miinasebetlerinde
kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatim yakindan etkileyen fiziksel gevreyi saghkh bir
yapiya kavusturmak; yatmmlarn yer segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve
topragm korunma, kullanma dengesini en rasyonel bigimde belirlemek belde halkma iyi
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yasama diizeni ve kosullarni saglamak amaciyla, kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve
karakteri, niifus, alan ve yap iliskileri, yorenin gerek gevresiyle ve gerekse gesitli planlar:
arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile
ilgili konular géz oOniine alnarak hazirlamir. Planlarin biitiinciil bir planlama anlayisi
icerisinde, alt dlgekli planlarin bir iist dlgekli plana uygun olarak yapilmas: gerekmektedir.
Dolayisi ile nazim imar planlarimin varsa ¢evre diizeni planlarina, uygulama imar planlarinin
da nazim imar planlarina uygun olarak hazirlanmasi zorunludur. Bu durum planlama ilkeleri
arasinda planlarin kademeli birlikteligi ilkesi olarak ifade edilmektedir.

| B

Dava konusu alan ve yakin ¢evresinin goriiniimii

Imar planlari ile kentsel gelismenin ihtiyaclar1 karsilayacak ve dogal ve milli
kaynaklar1 koruyacak sekilde yonlendirilmesi ve bu amaglarla simirlamalar getirilmesi kamu
yararim saglamaya y&neliktir. Imar planlarinin kesinlesmesiyle artik “toplum yarar1”
konusunda karar alinmis sayilmaktadir. Kent planlarini degismez kabul etmek, ekonomik ve
toplumsal yonden ve teknolojik ilerlemeler agisindan hizli bir degisme icerisinde iginde
bulunan toplumlarin yerlesim yerlerinin gercek yapisina aykiri diiser. Imar planlar1 belli bir
stire sonra yetersiz kalabilir veya planin uygulanmas: beklenmedik sonuglar verebilir ya da
degisen sartlar karsisinda planin uygulanmasi gergekei olmayacag: gibi, amaca ve ihtiyaca da
uygun diismeyebilir. Onayll imar planlarinda daha sonra vapilacak degisiklik veva
revizyonlarda da kamu yararimin aranmasi temel bir kosul olacaktir.

] BTN " &t
Dava konusu alan ve yakin ¢evresinin goriniimii

Plan revizyonunu/degisikligini kamu yararma zorunlu kilan ve plan kararlarinin
olusmasina etki eden fiziki, ekonomik, sosyal, hukuki, demografik vb. tiim etkenlerin plan
miiellifince diizenlenen ve planin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilen plan aciklama
raporlar ile ortaya konulmasi gerektigi gibi imar planlarinin Plan Yapimim Yiikiimlenecek
Mielliflerin  Yeterliligi Hakkinda Yénetmelik cercevesinde yeterliligi haiz meslek
adamlarinca hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan plan tasarilar belediye meclislerinde
gorigiilerek uygun goriilmesi halinde belediye meclis karan ile onaylanarak yiiriirliige
girerler. Onaylanan planlar belediyesince uygun gériilen ilan yerlerinde askiya ¢ikarilmak ve
idarenin internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle bir ay siire ile ilan edilir, aski-ilan
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stirecinde planlara yapilan itirazlar yine belediye meclislerinde goriisiilerek degerlendirilir ve
belediye meclis kararina baglanilarak planlar kesinlestirilirler.

Hazirlanan planin tiirti ve plami hazirlayan idareye gore bazi farkliliklar gosterebilecek
ise de, genellik, kamuya agiklik, siireklilik, zorunluluk, baglayicilik, kamu yarar1 amaci,
biitiinciillik, gelecege doniikliik, hizmet gereklerine uygunluk ve igbirligi imar planlarimin
tasimasi gereken temel ilkelerdir.

Dava konusu alan1 da icerisine alacak sekilde Diizece Belediyesince Revizyon Imar
Planlarinin onaylanmasina iliskin Belediye Meclisinin 08.02.2013 tarih ve 37 sayih
kararimin;

Iller Bankas: AS.nin 30.01.203 tarih ve 2278 sayili yazisi, ATN Imar Ins. Tarafindan
07.12.2012 tarih ve 371 sayii belediye meclis krari ile bu karara iliskin banka inceleme
raporu dogrultusunda diizenlenen Diizce kentine ait kesin 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000
olcekli uygulama imar planlarun onaylanmasi talebi ... uygun bulundu

denilmek suretiyle alindig,

2013 tarihli revizyon imar plam iizerinde dava konusu alana iliskin olarak Diizce
Belediye Meclisi 09.04.2015 tarih ve 161 sayil karar aldig1 kararda;

Miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plaminda park ve meydan olarak
diizenlenen Kiiltiir Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin
bulundugu boliimiin ticaret alami olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce
Belediyesine ait olan, mevcut imar plamnda park alam olarak diizenlenen Uzunmustafa
Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi Kurum Alam olarak diizenlenmesi istemi komisyonca
uygun goriilmiis olup, ... giindem gorigildi. Kiiltiir Mahallesi 41 ada 2 parselde ticaret
fonksiyonlu yapilarn bulundugu béliimiin ticaret alam olarak diizenlenmesi ile yine
miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plaminda park alam olarak diizenlenen
Uzunmustafa Mahallesi, 746 nolu parselin Resmi Kurum Alam olarak diizenlenmesi
taleplerin oy ¢cokluguyla kabuliine B

denildigi,
Bu meclis kararina kars1 davaci meslek odasi tarafindan yapilan itirazin belediye

meclisine havale edildigi ve Diizce Belediye Meclisi 09.06.2015 tarih ve 270 sayih karar
alarak;

miilkiyeti Diizce Belediyesine ait olan, mevcut imar plamnda park ve meydan olarak
diizenlenen Kiiltir Mahallesi, 41 ada, 2 parselde mevcutta ticaret fonksiyonlu yapilarin
bulundugu boliimiin ticaret alan olarak diizenlenmesi ile yine miilkiyeti Diizce Belediyesine
ait olan, meveut imar plamnda park alam olarak diizenlenen Uzunmustafa Mahallest, 746
nolu parselin Resmi Kurum Alam olarak diizenlenmesine iliskin 09. 04.2015 tarih ve 161
sayili meclis kararina ilgi dilekgelerin iceriginde belirtilen gerekgelerle yapilan itiraz oy
coklugu ile reddedildi

denilerek dava konusu islemin tesis edildigi anlagilmigtir.

Dava konusu alanin imar planim inceledigimizde 2013 yili revizyon 1/5000 olcekli
nazim imar plam ile s6z konusu alanin agik ve yesil alan kullanimlan igerisinde ve batisi
meydan, dogusu park alani olarak belirlenen genis bir acik alan oldugu, alamin kuzeyinden 12
m.lik tasit yolu gectigi, kuzey doguda park alam, kuzey ve kuzey batisinda meskun, yiiksek
yogunluklu, yola cepheli kismu ticari geri kalan kismm konut kullanimina ayrilmis imar adasi,
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glineyinde 15 m.lik tasit yolu, devaminda giiney batisinda kamu tesis (idari) alam, giiney
dogusunda ise meskun, yiiksek yogunluklu, bu yola cepheli kismu ticari geri kalan kismi
konut kullammina ayrilmis imar adasi, dogusunda 15 m.lik tasit yolu, devaminda ticari
kullanimli alan (MIA), batisinda ise batisinda ise 20 m.lik tasit yolu, devaminda meskun,
yiiksek yogunluklu, yola cepheli kismu ticari, gerisi konut kullammina ayrilmis imar adalar
yer aldigy,

DUZCE( MERKEZ)
ILAVE REVIZYON NAZIM IMAR PLANI

GOSTERIM

D RS YOSMIKTA 130180 B
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Dava konusu alanin 2013 yili revizyon 1/5000 6l¢ek nazim imar plani ve plan gosterimi

2013 tarihli 1/1000 dlcekli revizyon uygulama imar planina baktigimizda ise; alanin
yaklagik 250 m. uzunlugunda, ortalama 70 m. derinliginde, dogusu (yaklasik 2/3’ii) park
alani, batisi ise (yaklagik 1/3°1i) meydan akani olarak gosterildigi, alamin kuzeyinde 12 m.lik
tasit yolu (Spor Sokak) yer aldig1, kuzey dogusunda parkin devaminda yine genis bir park
alam (Ismet Indnii Parki), alanin ortasina gore kuzeyinde 12 m.lik tasit yolunun devaminda bu
yola cepheli kismu ticari kullanimli, gerisi konut kullanimli ayrik nizam 4 katli (A-4) imar
adasi, bu imar adasinin igerisinde ise resmi kurum (Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii)
ve Kres-Anaokulu kullanimlari, alanin batida kalan meydan sahasiin kuzeyinde ise 12 m.lik
tagit yolunun devaminda yola cepheli kismi ticari kullamimli, gerisi konut kullammli ayrik
nizam 4 katl (A-4) imar adasi, giineyinde 15 m.lik tasit yolu, devaminda yola cepheli park
alanlar1 ve gerisinde resmi kurum alanmi (Valilik) ile yola cepheli kismu ticari kullanimli, gerisi
konut kullaniml bitisik nizam 4 katli (B-4) imar adasi, dogusunda 15 m.lik tasit yolu (Mansur
Bayram Caddesi), devaminda bitisik nizam 4 katli (B-4) yapilasma kosullu ticari alan (MIA),
batisinda ise 20 m.lik tasit yolu (Mehmet Akif Caddesi), devaminda tasit yoluna cepheli kismu
ticari kullanimli, gerisi konut kullaniml1 ayrik nizam 4 katli (A-4) imar adas: yer aldig,
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Dava konusu alanin 2013 yili revizyon 171000 olgekli nazim imar plani ve plan gosterimi
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Dava konusu edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili karar
ile gerceklestirilen 1/5000 olgekli nazim ve 1/1000 olgekli uygulama imar plam
degisikligine baktigimizda ise; dava konusu alan olan Kiiltiir Mahallesi, 42 ada 2 nolu
parselin sinirlari, biiytikliigii ve diger fiziksel 6zellikleri degistirilmeden arazinin ortasinda
kalan ve igerisinde bir takim ticari yap1 ve tesislerin yer aldig1 sahanin alan kullanim kararinin
park alam iken ticari alan olarak degistirildigi, bu degisiklik ile ticari alan olarak belirlenmis
kismm dogusunda park alani, batisinda meydan alani yer aldigi, bunun disinda arazinin
geometirisi, sinirlar1 ve yakin ¢evresinde herhangi bir degisiklige gidilmedigi, aym degisiklige
paralel olarak 1/1000 olgekli uygulama imar planinda da ortalama 75 m. cepheli, 56 m.
derinligindeki bir kismun (yaklasik 4200 m?) imar ada kenarlar ile ayrilarak ayrik nizam 4
katli, maksimum TAKS: 0.60 yapilasma kosullu olacak sekilde ticari alan olarak belirlendigi,
park alaninin ticaret alanina donistiirilen kismmmin dogusunda park alam, batisinda ise
meydan kullanimlarinin aynen yer aldigi, bu degisikligin disinda baska bir diizenleme
yapilmadig1 anlasiimustir.

SN

Dava konusu 1/5000 lcliam ve 1/1000 6i¢ekli uyéulama im

i Al s R
ar plani degisiklikleri

Dava konusu alanin 2013 y1li revizyon imar plani ile biiyiik él¢iide park alani olarak
belirlenmis olmas1 ve dava konusu islem ile ise park alanmin igerisinden yaklagik 4200 m*lik
kisminin ticaret alanina déniistiiriilmiis olmas1 karsisinda park alanlari hususunda bir takim
aciklamalar yapmakta yarar bulunmaktadir.

Imar planlari uzun vadeli gelisme senaryolar: bagli olarak, niifus biiyiikliigiine ve plan
tasarist Ongoriilerine bagli olarak bir takim sosyal agik ve yesil alanlar ayirmaktadir. Imar
planlarinin hazirlanmas: esnasinda riayet edilen temel mevzuat olan Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi ile niifus bagma asgari bityiikliikte ayrilmas: gereken (Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, Ek-2 Farkli Niifus Gruplarinda Asgari Sosyal ve Teknik Altyapr Alanlarina
lliskin Standartlar ve Asgari Alan Biiyiiklikleri) “sosyal acik ve yesil alanlar” niifus/kisi
basma 10 m® olacak sekilde ayrilmaktadir. Mevzuatimizda sosyal agik ve yesil alanlar
igerisinde yer alan kullammlar ise gocuk bahgesi, park, botanik parki, hayvanat bahgesi,
mesire yeri, rekreasyon alani olarak tarif edilmistir.

Yine alanin niteligine bagli olarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 5. Maddede
sosyal altyap: alanlan “...Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarimn
karsilanmast ve saglikl1 bir ¢evre ile yasam kalitelerinin artirimasina yonelik kamu veya ozel
sekior tarafindan yapilan egitim, saglik, dini, kiiltiirel ve idari tesisler, acik ve kapali spor
tesisleri ile park, ¢cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alam gibi acik ve yesil
alanlara verilen genel isim...” olarak tanimlanmis, bu tiir alanlar i¢in ise ayn1 yonetmelikte
kentsel tasarim projesi olarak tarif edilen diizenlemelerin yapilabilecegi ifade edilmistir.
Aym maddede kentsel tasarim projesi “...Dogal, tarihi, kiltiirel, sosyal ve ekonomik
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ozellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarim amacwma gore kiitle ve yapilanma diizeni
veya acik alan diizenlemelerini iceren; tasit ulagimi, otopark ve servis iligkileri ve yaya
dolasim iligkilerini kuran; yapi, sokak, doku, acik ve yesil alanlarin iliskisini ve kentsel
mobilya detaylarim gosteren; altyapr unsurlarim biitiinciil bir yaklasimla disiplinler arasi
olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik ozelliklerini ifade eden; tasarim ilke ve araclarini
iceren uygun oOlcekteki projeyi... ” seklinde tarif edilmistir.

Dava konusu alanin uydu goriintiisii icerisinde, plan degisikligi zle tzcarz alana doniistiiriilen
kisim/kirmuzi renkli

Yukarida belirtilen tariften de anlagilacag: iizere, park alanlari, genis agik alanlar,
meydanlar, kent merkezleri gibi 6zellikli alanlarin kentsel tasarim yontemleri uygulanarak,
bulundugu yere ve iizerinde ifa edilen/edilmek istenilen isleve bagh olarak farkli tasarim
yontemleri ile ele alinarak, zemin kaplamalari, tasarim &geleri, bitki tiirleri, mobilyalar,
aydinlatma elemanlari, heykel, sanat eseri, havuz vb. diizenlemeler yapilarak kent yasamina
etkin hizmet verecek sekilde sunulmak iizere tanzim edilmektedir.

Dava konusu alan ve yakin ¢evresinin gériiniimii

Yonetmeligin aym maddesinin 2. Fikrasinda ise “...(2) Mekdnsal planlarin
hazirlanmasinda, bu Yonetmelikte belirtilen mekdnsal kullammlara iliskin tammlar ve Planll
Alanlar Tip Imar Yénetmeligindeki tammlarda belirtilen aciklayici hiikiimlere uyulur...
denilerek Tip Imar Yonetmeliginde belirtilen tanimlara da bakilmasi gerekliligi ifade
edilmistir. Planh Alanlar Tip imar Yénetmeliginin “tanimlar” baslig: altinda diizenlenen
14.2 maddesinde de sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlar olarak;
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“...2. Sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlar::

a) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmas: igin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve kiyi alanlari toplamidir. Metropol élcekteki
fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsanundadir.

aa) Cocuk bahgeleri: Cocuklarin oyun ve dinlenme ihtiyaclarini karsilayacak
alanlardwr. Bitki ortiisii ile cocuklarin oyun i¢in gerekli arag gereclerinden biife, havuz,
pergole ve genel heladan baska tesis yapilamaz.

ab) Parklar: Imar plam ile belirlenmek ve mevcut agac dokusu dikkate alinarak tabii
zemin veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaclandirma ve bitkilendirme
icin yeterli derinlikie toprak ortiisii olmasi ve standartlari saglamas: kaydiyla otopark ve
havuz ile agik spor ve oyun alani, umumi hela, 1 kati, h=4,50 m.yi ve taban alam kat sayis
toplamda 0,031 gegmemek, sokiiliip takilabilir malzemeden yapilmak kaydiyla; acik cay
bahgesi, biife, pergole, kameriye, muhtarlik, giivenlik kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri,
taksi durag, trafo gibi tesislerin yapilabildigi, kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile
dinlenme ihtiyaglarimin karsilandig alanlardir.

ac) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta
olmak iizere, kent icinde ve ¢evresinde giinii birlik kullamima yénelik ve imar plan: karar: ile
belirlenmis; eglence, dinlenme, piknik ihtiyaclariun karsilanabilecegi lokanta, gazino,
kahvehane, ¢ay bahgesi, biife, otopark gibi kullammlar ile, tenis, yiizme, mini golf, otokros
gibi her tir sportif faaliyetlerin yer alabilecegi alanlardir. Bu alanda yapilacak yapilarin
emsali (0,05) i, kat adedi 2'yi, asma katl: yapilarda (9.30) m.yi, asma katsiz yapilarda (8,30)
m.yi gecemez...” seklinde tanimlamalar getirilmistir.

Dava konusu alan ve yakin gevresinin gorimiimii

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazlik
konusu alan iizerinde getirilen “meydan ve park” kullanimina iliskin imar mevzuatinda agik
bir tanim, yer segimi kriteri ve asgari alan biiyiikliigiine dair bir belirlemenin bulunmadig,
bununla birlikte ozellikle kent merkezlerinde yer alan kent parklarmn belirli biiyiiklikteki
kentsel yerlesimlerde, tist dlgek plan kararlari ile yer segimi yapilan, toplumun her tiirli
dinlenme ve rekreasyonel amagl ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak ayrilan yesil
alan kullanim kararlarindan oldugu agiktir.

Dava konusu alan ve yakin ¢evresinin goriiniimii
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Kent parki ve/veya meydan kullammina iligkin kavramsal cercevenin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in planlama yazininda konuya iliskin olarak ortaya konulmus hususlarin
irdelenmesinde de yarar goriilmektedir. “Tiirkiye’de Kentsel Dis Mekanlarin
Diizenlenmesi” ad1 altinda 1987 yilinda TUBITAK tarafindan yayimlanan ¢alismada, agik ve
yesil alan olgiitleri ve konumlar asagidaki gibi verilmistir.

Rekreasyon Niifus Olgiitii ! Alan “’ Rekreasyon Alanlari |
Alanlar: da/kisi | Biyiklagi | Icindeki Yeri !
Enaz En | Olgiitii (da) | j
uygun { Enaz En !
ol wygwm
Cocuk bahgeleri 2 4 | 2 6 | Tek olarak, oyun alanlan |
{ | mahalle, semt ve kent
parklan, ozel
Cocuk oyun 4 8 8 20 | Mahalle, semt, kentve |
alanlan | yore parklan ile okul yakm |
! | cevresinde ;
Spor alanlan 2 6 | 40 60 Tek olarak veya semt parki \
SN, AU SIS iginde
Mahalle parklan 6 12 ] 20 40 Tek olarak veya semt parkl
R ! o iginde ¢
6 14 | 20 40 Tek olarak veya semt parki |
1 2 | 400 1000 | Kent rckreasvon dokusu
| iginde ana rekreasyon alam |
! olarak i
Y ore parklan ve - 8 | 1000 2000 Kent yakm ¢evresinde 30
mesire yerleri : dakikalik araba siiriis
! | mesafesi iginde |
Bolge parklan 4 12| 3000 4000 | Kent uzak gevresinde 1-2 |
i | saatlik araba siiriis i
. I I I mesafesinde |
Milli parklar ve 30 60 | Degisik i
korumaalanlan | L I

“Kentsel Yesil Alan Planlamas: ve istanbul Ornegi” adli Dogentlik tezinde, ITU
Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlamasi Boliimii §gretim gorevlisi Ahmet Cengiz
YILDIZCI ise yesil alan hiyerarsisini agagidaki gibi diizenlemistir.

i . X |
j fikagretim Cocuk Bahgeleri |
| Unitesi - e e ]

|
Dizeyindelki Toplu Konut Bahceleri i
Yesil Alanlar |
e e et s i e o e e et e b b P Sl .y
Mishalle Unftesi Mah.u le ParLran 1
Diizeyindeki e e
Yesil Alanlar Meydanlar
Kentsel I B o T R
Yesit Semt Unitesl
Diizeyvindekf Semt Parklarn

Alamlar 4 g1 Alanlar
i i
§ Kent Parklan i

Kent Unitesi Tema Parkiars (1 L}y\ anat Bnh-.,ekn Kul:ur Parkian,
Dazevindeki Fuar ve Festival Alanlars, Macera ve Oyun Alanlan
Yesil Alanlar vb.gibi}
2 Refitjler ve Yaya Yollan
i i S — - |
| Orman Alanlar
{ Boige Parklars
! Milli Parkiar
Dogal | B
Yesit I[ Tabiat Parklan

Alaniar | -

| Keroma Alanlar: Tabian Keoruma Alanlars

T.xblal Amitlar:

1
P - I
i Yaban Hayat Koruma ve (;eusﬁnne Sahalan %

Yine konuya iliskin olarak yapilan akademik ¢alismalara baktifimizda yesil alan
kavrami ve tirlerine gore; yesil alanlar, kentin i¢inde ve gevresinde yer alan, rekreasyon,
peyzaj ve hidroloji gibi islevler goren ormanlar, korular, cesitli islev ve biiyiikliikteki parklar,
mezarliklar, refiij alanlar1 ve bina bahgeleri gibi canli (agag, aageik, ¢ali, yer ortiict, ¢cimen
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gibi) ve cansiz (yollar, su elamanlari, kent mobilyalar1 gibi) elamanlardan olusan alanlardir
(Pamay, 1978).

Kentsel yesil alanlar, kentlerde insanlarin dinlenmeleri, gezinmeleri ¢esitli rekreasyon
faaliyetlerini gerceklestirmeleri ve dogaya yaklasimlarinin saglanmasi amaciyla, kent
yonetimlerince diizenlenen, ortak kullanim alanlar1 olarak da tanimlanabilir (Keles,1998).

3194 sayili Imar Kanununda yesil alanlar, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun
bahgesi, ¢ocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence ve kiy1 alanlarmin toplamidir.
Metropol dlgekteki fuar alanlari, botanik ve hayvanat bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar
kapsaminda kalmaktadir (Sakar 1996, Dil 2004).

Kentsel yesil alanlarin siiflandirilmasina baktigimizda ise; yesil alanlar, yerlesme
ici yesil alanlar ve yerlesme dis1 yesil alanlar olarak ikiye ayrilabilir. Yerlesme ici yesil
alanlar, ev bahgeleri, cocuk bahgeleri, oyun yerleri, mahalle parku, spor alanlari, sehir parki,
fidanliklar, mezarliklar, gesitli islev alanlari arasinda kalan bosluklar yerlesme ici yesil
alanlan olustururlar. Yerlesme disi yesil alanlar, piknik alanlari, koruluklar, nebatat

bahgeleri, hayvanat bahgeleri, ormanlar, bolgesel parklar, golf, dagcilik ve okguluk gibi spor
alanlandir.

Yesil  alanlar  kullannm  sekillerine  ve  fonksiyonlarma  gore de
simiflandirilabilirler. Kullanim alanlarma gore; dinlenme, spor alanlar1 ve oyun yerleri
olarak smiflandinlabilir. Dinlenme alanlan, Biiyikk agaghiklar (Fidanliklar, Korular,
Mezarliklar, Ormanlar), Parklar (Mahalle parklari, Sehir parklar, Bolgesel parklar, Milli
parklar) olmak iizere ikiye ayrilir. Spor alanlari, Stadyumlar, Antrenman sahalari, Agik ve
kapal1 spor alanlari, Su sporlari, Yiizme havuzu, Voleybol tesisleri, Kapali salon, Basketbol
tesisleri, Tenis sahalar, Atletizm alani, Okguluk, Atig poligonu, Dagcilik, Golf, At yans
sahalar1 ve benzeri alanlardir. Oyun yerleri, 0-3 yas arasindaki ¢ocuklara kum havuzlari, 3 -6
yas arasindaki cocuk oyun yerleri, 7 -12 yas arasindaki ¢ocuklara aletli oyun yerleri, 13-18 ve
18-24 yas arasindaki 6grenciler icin spor alanlandir (basketbol, voleybol, atletizm alanlari,
kosu pisti vb.).

Fonksiyonlarina gore; yesil alanlar aktif ve pasif alanlar olarak
siiflandirilabilirler. Aktif Alanlar; toza, dumana, sise ve giirtiltiiye kars: koruyucu, erozyona
karst Onleyici gorev goriirler. Pasif Alanlar; estetik amacla siis elemani olarak kullanilan
yesil elemanlardir (Cetiner, 1991).

Kentlerde insan topluluklarmin yas, kiiltiir, meslek, sosyal ve ekonomik durumlarina
gore yesil alan ihtiyaclarinda da farklihk gériilmektedir. Bu durum kentlerde gesitli tipte yesil
alanlarin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Kentsel yesil alanlar, etki alanlarina, islevlerine
gore de bina diizeyinde, ilkogretim iinitesi diizeyinde, mahalle {initesi diizeyinde ve kent
{initesi diizeyinde olmak iizere 4 grupta siiflandirlabilir (Yildizci, 1982).

A-Bina Diizeyinde Yesil Alanlar: Binanin 6n, arka ve yan bahgelerini kapsamaktadir.
Yap: cevresinde agik dinlenme mekan: islevi goren bina diizeyindeki yesil alanlar, yapimn ve
yap1 kullanicilarmin gereksinimlerine gore diizenlenirler (Zeren, 1989, Dil, 2004).

Bina diizeyindeki yesil alanlar, kisilerin yagam kalitesini yiikselten ve belirleyici olan
alanlardir. Bu alanlar, sosyal etkinlikler icin insanlar1 bir araya getirmesi, kisinin ruhsal ve
fiziksel gereksinimlerini karsilamasi, yap1 alanlarinda kitleleri yumusatarak mekanlar arasinda
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gecisi saglamasi, insan ve yapilasmis ¢evre arasinda ara olgek olusturmasi, yasam konforu
saglamasi agisindan 6nemlidir (Karaman, 1989).

Bina diizeyindeki yesil alanlar ve 6zel bahgeler, binaya biitiinlik kazandirmaktadir.
Bina, yesil elemanlarla yaratilan mekanlar, kontrastlar, bigim ve renk ritimleriyle estetik deger
kazanir. Bitkisel elemanlarin kullaniminda, bazi oranlara, bazi boyut, alan, hacim, renk
iligkilerine dikkat edildigi kosulda, estetik ac¢idan iyi bir sonuca yaklasilir. Bunun igin,
kiitlelerin, yiizeylerin, formlarin ve renklerin, dengeli kompozisyonunun, bitkiler arasinda ve
bitkilerle mimari elemanlar arasinda kurulmasi gereklidir (Yildizel, 1982).

B-ilkégretim Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: [Ikdgretim iinitesi diizeyindeki yesil
alanlar, ¢ocuk bahgeleri ve toplu konut bahgelerinden olusmaktadir. 5000 kisilik niifus
biiyiikligl icin, minimum 15 hektarlik alam kapsar (Yildizci, 1982).1lkogretim diizeyindeki
yesil alanlarda, isletme maliyeti diisiik spor tesisleri ve ¢ocuklarin oynayabilecegi oyun
alanlari, kiigiik anfiler olusturulabilir. Su elemanlar1 gibi ¢esitli peyzaj o©Ogelerinden
yararlanilarak farkli mekan organizasyonlari yaratilabilir (Yildize1, 1994)

Tek konut ve toplu konut bahgeleri, yol agaglandirmalari, refiijler ve konut gruplarn
arasindaki oyun alanlar1 da ilkdgretim diizeyindeki alanlara girmektedir.

C-Mahalle Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: Mahalle iinitesi diizeyindeki yesil
alanlar; mahalle parklari, spor alanlari ve meydanlardan olugur. Mahalle tinitesi diizeyindeki
yesil alanlar, 15.000 kisilik niifus biiyiikliigiinii ve minimum 45 hektarlik alani kapsar
(Yildize1, 1982). Halka agik kentsel yesil alanlarm en kiigiik elemanlarindan bir tanesi olan
mahalle parklari, daha ¢ok bir gegis yeri olarak olusturulan yesil alanlar olup mahalle birimine
hizmet eden parklardir (Yildizci, 1982).

Oyun ve spor alanlarinin, kentlerde, hava kirliliginden en az etkilenen boliimlerde ve
genis yesillikler i¢inde yer almasina dikkat edilmelidir. Spor tesislerinin genis yesillikler
icinde kurulmasi, kullamcilarin, giiriiltii, toz, duman gibi zararlh etkilerden uzaklasabilmesi ve
gerek duyacaklari temiz havanin saglanmasi agisindan Snem kazanmaktadir (Kisar,2004).

Meydanlar, kesisme noktasi ya da kesisme yeri gibi bir kag yolun, birlestigi yerlerde
ortaya ¢ikan ve yaya trafiginin diizenlenmesini saglayan agik alanlardir. Bunlar 6nemli
binalarin ¢evresinde veya yakininda, genellikle tasit gidis ve gelisine agik olmayan, herkesin
oturup dinlenmesine olanak verecek sekilde planlanmalidir (Keles, 1984).

D-Kent Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: Kent iinitesi diizeyindeki yesil alanlar, etki
alan1 bakimindan, biitiin bir kent halkina hizmet verecek biiyiikliikkte ve cesitlilikteki islevleri
kapsayan yesil alanlardir.

Kent iinitesi diizeyindeki yesil alanlar kapsaminda, kent parklari, hayvanat bahgesi,
botanik bahgesi gibi ¢esitli tema parklari, kent i¢i yollar, refiijler, yaya yollar1 ve mezarliklar
ele alinmaktadir (Yildizci, 1982).

Kent parklari, tema parklan (Hayvanat bahgeleri, botanik parklan, kiiltiir parklar, fuar
ve festival alanlari, macera ve oyun parklarl) , kent i¢i yollar, refijler, yaya yollar,
mezarliklar gibi alanlar kent tinitesi yesil alanlar i¢inde kalmaktadir(Kisar,2004).
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Kentsel yesil alanlar i¢inde dogal yesil alanlar da yer almaktadir. Dogal yesil alanlarin
kisiler ve kent dokusu igin iistlenmis oldugu bazi fonksiyonlar vardir. Bu alanlar kentlerde ve
kent ¢evresinde dogal yasam igin rekreatif, peyzaj, koruma ve hidrolojik islevleri igerir ve
iistlenirler (Karatas, 1995).

Dogal yesil alanlar, bolge parklar1 ve milli parklar olarak incelenebilir. Bolge parklari,
kentin ¢evresindeki dogal ortamin hakim oldugu kirsal alanlarda ve ormanlarda diizenlenen
biiyiik 6lgekteki parklardir. Bolge parklari, kent insanina, dogal ortam igerisinde, gezinti,
eglence ve gozlem olanaklar1 sunarak, fiziksel ve psikolojik dinlenmelerini ve dogayla
yakinlagsmalarim saglar (Yildizci, 1982).

Hafta sonu veya aksamiistii gidilebilen, kent dlgegindeki yerlesim alanlarinin gelisip
birlesmelerini 6nlemek iizere olusturulan belediyeye ait tampon alanlardir (Ayasiligil, 1993).

Mili Parklar dogal bir alani, donatilmuis bir toprak pargasi haline getiren, bagka bir
deyisle doga par¢asim kutsallastiran, onu insanlarin hosca vakit gecirmelerine, dinlenmelerine
ve kiiltiiriine agan gelecek kusaklara bunu el degmemis sekilde teslim etme gerekliligini
hatirlatan, bir isletme seklini bize gostermektedir(Yildizc1,1982). Milli Parklar, birer koruma
alamdir (Cetiner, 1991). Milli parklar devlete ait olan ¢ok genis alanlar olup, siurlar1 bir
kanun tarafindan saptanmigtir (Cubuk,1987).

Yukarida verilen tablolar ve tammlamalara gore dava konusu alanin tam olarak kent
merkezinde ve yerlesme biitiiniine hizmet eden kent parki niteliginde oldugu, kent parklarimn
ise yogun kullanimu ile etkin hizmet sunumu ile kent yasantisinda anlaml yeri oldugu, alamin
bitisiginde yer alan toplanma, gezinme, téren vb. amaglar i¢in kullamlan meydan sahas: igin
yasam kosullarini iyilestirici oldugu sdylemek miimkiindiir.

Benzer tanimlamalar 3194 sayili Imar Kanununa bagh yiiriirlikkte bulunan Tip Imar
Yonetmeliginin 16. Maddesinde ise asagidaki gibi tammlanmistir. Meydan “...Yol, kavsak,
bina, park vs. mimari veya dogal elemanlarla simrlart belirlenmis ve toplumsal isleviere
sahip olan iistii kapali olmayan, alamn ézelligi bozulmadan alti ozel miilkiyete konu
edilmeksizin ve meydan kullanimi engellenmeksizin otopark ve diger amaglarla katli olarak
kullamilabilen alanlar...” olarak, sosyal mekanlar ise “...milli park, tabiat parki, bolge
parki, mesire alam, piknik alan, agik spor alanlar: ... Bu mekanlarin tamamlayicist olan; ...
diger gerekli mekanlarin, kolay ve erisilebilir bir yerde bu mekanlarla birlikte yer almasi
zorunludur...” seklinde tammlanmaktadir. Bu tanimlamalara gore dava konusu alanda yer
alan kullanimlarin meydan ve sosyal mekan (park alani) oldugu anlasilmaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 23. Maddesinde ise imar planlarinin

hazirlanmasina iliskin getirilen temel prensiplere baktigimizda; maddede “...(4) Park, cocuk
bahcesi, oyun_alam, meydan gibi acik alanlarin mahalle ve semt olceginde merkezlerle
birlikte tasarlanmasi esastir.
(5) Acik ve yesil alan ile diger sosyal ve teknik altyapr alanlar: bir biitiin olarak, erisilebilir
sekilde merkezlerle birlikte planlanmalidur...” denilerek park alanlarmin tasarlanmasina dair
prensipler peyzaj mimarlig1 mesleki igerigin disinda plan yapimma dair mevzuatin bakist
ortaya konulmustur.

Dava konusu alanm ise 2013 yili imar plam ile biiyiik 6l¢tide kent parki ve meydan
olarak belirlenmis olmasi karsisinda yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesinde alan
iizerinde yer yer yetismis agaclar yer aldig1, alanin meydan olarak belirlenmis kismimn valilik
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makam karsisinda ve resmi giinler ile diger 6nemli toplumsal faaliyetler esnasinda toren,
toplanma, gezinme ve dinlenme amacli kullanildigi, ayn1 alanin park alani olarak belirlemis
kisminda ise ortada ticari amagl kullanilan 2 katli yapilarin yer aldigi, alanin en dogusunda
ise icerisinde siis amagh agik havuz ve sert zemin uygulamalar: yapilmus, igerisinde yetismis
agaclarin da yer aldigi park alam yer aldigi, s6z konusu alanin hemen kuzey dogusunda ve
bitisiginde diger bir park olan Ismet Inénii Parki bulundugu, bu iki park alaninin birbiri ile
birlesik vaziyeti ile kent merkezinde olduk¢a 6nemli kamusal hizmet ifa ettigi, Kiiltiir
Mahallesi 42 ada 2 parseldeki davacinin da savunmasinda belirttigi tizere “...iceriisnde
burger king adli restoramn yer aldigi 3 katli betonarme ve igerisinde lokanta ve belediye
sosyal tesisi de yer alan 2 katli betonarme bina bulundugu, bu kullammlarin uzun yillardan
beri yer aldigi, sonug olarak dava konusu tasinmazlarin imar plaminda ticari alan ve resmi
kurum alam olarak tahsisli oldugu, bu alanlarin davacimin iddia ettiginin aksine park alan
olmadigi, dugiin salonu, kafeterya ve lokanta olarak belediye miistercileri tarafindan
kiralandig1 ve uzun yillardir bu sekilde kullamidigr... ” seklinde tarif edildigi,

Yine yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesinde de benzer kullanimlarin s6z
konusu alan icerisinde yer aldiginin ve halen faaliyetini siirdiirdiigiiniin gozlemlendigi, Avni
Akyol parki icerinde yer alan 2 ayn ticari yap kitlesinin yer aldig1 kismu da igerisine alacak
sekilde imar plam degisikligi yapilarak bu kismin ticari alana déniistiiriilmesi, kalan kisminin
park alam olarak belirlenmesi kargisinda, bu plan degisikligi ile mevcut yapilar disinda
mevcut yapilarin yaklasik 3 kati kadar ve daha yiiksek katli olacak sekilde ilave yapi
yapilabilmesine imkan tanindigi, bu plan karan ile hayata gegirilmesi ongorillen yapilagmus
cevrenin, soz konusu alan igerisinde zaman igerisinde hayata gegirilen ve kent merkezinde
park alam kullanicilarina hizmet veren nitelik tagiyan yapilarin niteligini asan, park alam
icerisinde olmas1 beklenen oturma, dinlenme, vakit ge¢irme, yemek yeme gibi faaliyetlerinin
disinda her tiirlii ticari isleve imkan veren, park kullanimini degisiklige konu dilen kisim i¢in
ortadan kaldiran ve park alami kullanimlari ile dogrudan baglantii olmayan yapilasma
kosullarimn tesis ettigi, diizenlemenin mevcut yap1 ve tesisleri ile simrh kalabilecegi, ancak
diizenlemenin bu kosullar1 asan niteligi ile park alammmin kaldirilmasmna yol agacagimn
anlagildigi, s6z konusu alanin kent merkezinde yer almas: ve iizerinde agik alan faaliyetlerine
bagl olarak aktif bir kullammin da siirdiiriildiigii goriildigiinden islevsel nitelikleri itibariyle
tiim kent sakinlerinin kullanimina acik olan park alamimn diizenleme ile olumsuz etkilenecegi
tespit edilmistir.

Dava konusu islemi mevzuat hiikiimleri agisindan irdeledigimizde; Mekansal Planlar
Yapim Yonetmelige bakmak gerekecektir. Yonetmeligin 26. Maddesi imar plani
degisiklikleri hakkindadir. 26. Maddede;

“...(1) Imar plan: degisikligi; plan ana kararlarim, siirekliligini, biitinligini, sosyal ve
teknik altyapt dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagh, teknik ve nesnel
gerekgelere dayamilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastr.
Yiriirlikteki imar planlarinda éngoriilen sosyal ve teknik altyap standartlarin diisiiren plan
degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarinin kaldwrilmast,
kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a
yapilmaz. Zorunlu hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in:

a) Imar plamndaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap alamindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatrimci Bakanlik veya kuruluslarin goriisii alinr.

b) Imar plamnda yer alan yol harig¢ sosyal ve teknik altyapr alanlarimin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarimin kaldirilabilmesi veya kiigultilmesi ancak bu tesislerin
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hitap ettigi hizmet etki alam icinde egdeger yeni bir alamin ayrilmas: suretiyle yapilabilir.
Esdeger alamin ayrilmasinda yiizolgiimii ve konum ozellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin
degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alanmina gore aym uygulama etabi veya bolge
icinde kalmast, yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmas ve yeni tespit edilen alanin tesisin
yapilmasina miisait olmast zorunludur.

¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarin yiizolgtimleri toplaminin altina
diisiilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldwilan yol alanlarimin miktarlari, diizenleme
ortaklik paymmdan olusturulan park, ¢ocuk bahgesi, meydan gibi agik ve yesil alanlarda
kullamlabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik payina tabi bir kullaninin kamu ortaklik
payina tabi bir kullamma dowiistiiriilmek istenilmesi halinde, diizenleme ortaklik payina tabi
alarmin hizmet edecegi etki alamnda esdeger bir alan ayrilir...” denilmektedir.

Bu maddeye giore dava konusu islem ile park alaninin kaldirilarak ticari alanina
doniistiiriilmesinin, park alaninin _kent merkezinde olmasi ve tiim kent sakinlerine
hizmet sunumu_gerceklestirmesi, park alami ve bitisigindeki difer park alanlamn ile
birlikte tasarlanmasinin plan ana karari oldugu, degisiklifin sosyal ve teknik altyap:
alanini_olumsuz_etkiledigi ve kamu yarar tasimadigi goriildiigiinden, diizenlemenin
mevzuatimizda plan degisikligi icin getirilen nitelikleri tasimadigi,

Yine degisiklik ile Kkisi basima ayrilmasi gereken asgari vesil alan miktar (kisi
basina 10 m?) icerisinde ver alip da kent icerisinde farkl biiyiikliik ve tiirde dagilhim
saglanan park alanlarindan olan bu kent parkinin kaldirilmasmim sosval ve teknik
altyap: alanimi azaltici, kisi basina diisen vesil alan miktarimi da diisiiriicii oldugu, bu
sebeple degisikligin yukaridaki maddenin 2. ve 3. fikralarina aykiri oldugu,

Aymi _zamanda halen park alami olarak kullanilan s6z konusu alanin yerine,
esdeger biiyiikliikte ve hizmet bolgesi icerisinde yeni bir park alam ihdas edilmesi
gerekirken bunun gerceklestirilmedigi goriildiigiinden bu nitelikleri _ile dava konusu
plan _degisikliginin _Yonetmeligin 26. Maddesi ile getirilen nitelikleri tasimadigi, bu
sebeple islemin mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Dava konusu islemin 6ncesinde kent biitiini 2013 yili revizyon imar planinin ve
icerigi olan park alami kararimin belirlenmesi, yer se¢imine iliskin plan kararlari agisindan
inceleme yapildiginda; mekénsal Planlar Yapim YoOnetmeliginin 8. Maddesinde belirtilen
arastirma ve analizlere uyarli olacak sekilde fiilen park alani olan sahanin plan kararlarina
aksettirildiginin diistintildiigi,

Heyetimizce dava konusu imar planlarinin hazirlanmasi esnasinda planlama ilkeleri
cergevesinde, bir yerlesmede gergeklestirilen plan revizyonunun, plan kararlarinin kismen ya
da tamaminin yeniden gézden gegirilmesi esnasinda, bir sistem dahilinde (mahalle, semt ve
kent parklar: ve bu acik alan sistemlerinin kent icerisinde dagilimi) tasarlanan acik alan
kullanimlarimin mevcut yapilagsmalar ve yerlesmeler igerisinde niteliklerine bagli olarak
tasarlanmasi esnasinda, miilkiyet durumu, arazinin topografyas: ve bitki ortiisli, gegmis plan
kararlar1 gibi veriler plan kararlarinin sekillendirilmesinde dnem arz etmektedir. Bu durumda
dava konusu alana iliskin olarak alinmis olan park kararmin, planlama ilkeleri agisindan
yukarida belirtilen verilere riayet edilmesi, planlarin arastirma, inceleme ve analizlere bagl
sekillenme geregi ile de ortiistigii,

Ancak dava konusu alanda fiilen yer alan 2 ve 3 katli, park alanlar1 igerisinde yer
almasi beklenen, biife, kafeterya vb. yapilara benzer mevcut yapilarin gegmisten giiniimiize
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ticari amach olarak kullanilmasmin sdz konusu olmasi, yine yukarida planlama faaliyetleri
esnasinda meveut durumun bir veri olarak yeni plan kararlarina aksettirilmesine iliskin
planlama ilkeleri gergevesinde binamn izi (yap: kitlesi) ve simrli bir miktarda yakin ¢evresinin
bu fiili kullanimina uygun olarak ticari alan veya olarak tasarlanmasinin miimkiin olabilecegi,
bu tiir bir planlama kararlarinmn anlamli olabilecgei, bu tiir bir planlama kararinin almmasina
iliskin olarak yap: alamimn illa da ticari kullamm seklinde gosterilmesine gerek olmaksizin,
plan hitkiimlerine ek yapilarak kent parklarimn igerisinde genis bir niifus bolgesine (dava
konusu alanda kentin tamami) hizmet vermesi nedeniyle farkli tiir ve nitelikte ticari
faaliyetlerin gerceklestirilmesine imkan verilebilecegi, bu sebeple yeni bir planlama ¢aligmas
esnasinda, mevzuat hitkiimlerine de uymak kaydiyla dava konusu alanda fiilen tiim kent
sakinleri tarafindan etkin bir sekilde kullanilmakta olan park alamnin meveut yapilar disinda
korunmasinin gerektigi heyetimizin hakim goristini olusturmaktadir.

Biitiin bu belirlemeler sonucunda, daval idare tarafindan, finansman ihtiyvacimi
karsilama amaciyla, bedeli karsisinda kamu kurumlarma devrini amaclayan ve park
alanin resmi kurum alamna déniistiiriilmesine iliskin plan degisikligi isleminin; park
alamin_mahalle parki niteliginde ve belirli bir yerlesme bolgesine hizmet verdigi, s6z
konusu alan iizerinde ver alan yetismis agac rtiisii, sert zemin ve havuz uygulamalari
ile bu amaca uygun ézellikler tasidig, icerisinde restoran ve - diger amach kullanilan 2 ve
3 kath vapilarin da ver aldigi kismin tiimiiyle park alanindan cikartilarak ticari alana
doniistiiriilmesinin gerek planlama, gerek sehircilik ilkeleri, gerek mevzuat hiikiimleri
gerekse kamu yararina avkiri oldusu, alan iizerinde park kullanimi ile ortiismeyen
fiziksel ozellikleri ile ver alan yapmn fiili kullanimlarn yer almasi ve devamhiifinin
saglanmasmin tercih edilmesi halinde ise mevcut yapi kitleleri ile smirli bir cevresinin
velveya park alanlar icerisinde talep edilen ilave yapi kitlelerinin bu amaca uygun
diizenlenebilecegi, ancak bu diizenlemeler icin park alanimin ticari alana déniistiiriilmesi
disinda, kent parklarinda tiirii ve biiyiikliikleri _belirlenecek ticari faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegine iliskin plan hiikiimlerinin getirilebilecegi, bu islemlerin ise plan
ana kararlarim olumsuz etkilemeyecek dlciilerde yapilmasinin mevzuat hiikiimlerine
uvarh olacagi, dava konusu islem ile bolgede kaldirlan vaklasik 4.2 déniim
biiviikliigiindeki park alanina esdeger niteliklerde ve esdeger hizmet bolgesinde veni bir
park alam da_tesis edilemedigi goriildiifiinden dava konusu islemin planlama ve
sehircilik_ilkeleri, kamu yaran ve mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 goriis ve

kanaatine varilmistir.

4. SONUC

Yukarida yapilan  incelemeler  ve ilgili mevzuat hikimleri topluca
degerlendirildiginde; Davaci meslek odasi tarafindan Diizce Ili, Merkez Kiiltiir Mabhallesi, 41
ada 2 nolu parselin park alannin ticaret alam olarak diizenlenmesinin kabulii yoniinde tesis
edilen Diizce Belediye Meclisinin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin iptalinin istenildigi;

imar planlarimin yerlesmelerin saglhikh fiziki bir gevreye kavusmasina imkéan taniyan en
onemli hukuki evraklar oldugu,

Plan yapim ve hazirlanmasi asamasinda ekonomik verilerden, sosyal, kiiltiirel ve
demografik verilere, fiziksel verilerden kurum goriis ve projelerine kadar birbirinden farkli
pek ¢ok veri ve analizin dikkate alindig1, bu yonleri ile gelistirilen imar plan1 kararlarimin
kamu yarar tasidigi,

imar planlari ile uzun vadede ongoriilen niifusa hizmet verecek nitelikte, farkl tiir ve
biyiikliiklerde park alanlarmnmn, miilkiyet durumu, arazinin fiziksel ozellikleri, gecmis plan
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kararlari, yapilagmalar vb. niteliklere bagli olarak yerlesmenin tiimiine hizmet verecek
bolgelere bagli olarak tasarlandigi,

Dava konusu alanda yer alan yetismis agaglar, meydan sahasi iizerinde sert zemin
uygulamalar1 ve acik alan kullanimlarina iliskin olarak diger 6zellikleri ile park ve meydan
amactyla planlanmasinin uygun oldugu,

Parklarin mahalle Olgeginden baslayarak kent &lgegine kadar farkli nitelikleri ile
kullanicilara gorsel, islevsel, psikolojik, fiziksel olumlu etkiler verdigi, bu yonleri ile insan
yasantisina pek cok olumlu katki sundugu,

Ifa ettigi gorev itibariyle kamu yaran sundugu acik olan park alanlarimin kaldirilmasina
iliskin plan degisikliklerinde de kamu yarar1 bulunmasi gerektigi,

Dava konusu alam da igerisine alacak sekilde en son onanli imar planinin 2013 yilina ait
revizyon imar plani oldugu, bu imar plam ile park alani olarak belirlenmis alanin {izerinde
bazi ticari yapilar bulunan bir kisminin dava konusu plan degisikligi ile ayrk nizam 4 kath
ticari alana doniistiiriildiigii, davaci meslek odasi tarafindan plan degisikligi isleminin
iptalinin istenildigi ancak bu talebin belediye meclisince reddedildigi,

Imar plam degisikliklerinde riayet edilmesi gereken mevzuat hikkiimlerinden olan
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26. Maddesinde plan degisikligi icin tasimasi
gereken niteliklerin belirtildigi, dava konusu plan degisikliginin ise mevzuatta plan degisikligi
icin getirilmis olan nitelikleri tasimadiginin anlasildig,

Yine dava konusu degisikligin Y6netmeligin ayn1 maddesinin 2. ve 3. fikrasinda belirtilen
kosullar1 (zorunluluk, esdeger hizmet bolgesinde esdeger alan ayrilmasi) tagimadigy,

Dava konusu sahanmn iizerinde ticari alan olarak ngoriilen kismin park alam kullanimim
ortadan kaldirdig1 gibi fiziksel sonuglar itibariyle 4 katli yogun bir yapilagsmaya yol agacag,
bu durumda park ve meydan alanlarinin birbirinden koparilmis olacagi,

Bunun yerine park alaninin kullanim kararlarmin degistirilmeden kentte yasayan niifusun
tiimiine hizmet edecek sekilde kent parklarinda ticari gereksinimleri, kargilayabilecek yap: ve
tesislerin sinirh Slgiilerde yapilmasina imkan verecek plan hiikiimlerinin gelistirilebilecegi,

Arazi iizerinde yer alan 2 ve 3 katl ticari amagli yapilarin 4 kath yapilara dontistiirtilmesi
halinde park alanlarinda yer almas1 beklenen biife, kantin, kafeterya vb. yap: tesisleri agan
biiyiikliige kavusacagi, bu durumun parkin iglevinde, hizmet bolgesinde ve hizmet
etkinliginde olumsuz etkilere yola agacagi, bunun disinda parkin tiimiiyle belediye borglar:
karsisinda bagka bir kamu kurumuna devrinin uygun olmadigi,

Bu nedenlerle dava konusu plan degisikligine iliskin belediye meclis kararimin planlama,
sehircilik ilkeleri, kamu yarari ve imar mevzuati ac¢isindan uygun olmadigi goriis ve
kanaatindeyiz.

Geregini bilgilerinize saygilarimizla arz ederiz. 22/03/2016

oy )l

Yrd: Dog. Dr. Kemal CELIK  Ogr. Gor. Dr. Murat OZYABA
Harita Yiiksek Miihendisi Yiiksek Sehir Plancisi Sehir Plancis1
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YURUTMENIN DURDURULMASINI

iSTEYEN (DAVACI) : TMMOB PEYZAJ MIMARLARI ODASI- ANKARA

VEKILI . AV. EMRE BATURAY ALTINOK- AV.EDIP KATAYIFCI
Biyiikelgi Cad. No:18/7 Kavaklidere Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : DUZCE BELEDIYE BASKANLIGI Merkez/DUZCE

VEKILI : AV. YAPRAK DEMIR - Ayni Yerde

ISTEMIN OZETI : Davaci meslek odasi tarafindan "Dizce Merkez, Kultdr

Mahallesi 41 ada, 2 parselde ticaret fonksiyonlu yapilarin bulundugu bolumin ticaret alani olarak
diizenlenmesinin kabulil" yéniinde tesis edilen Diizce Belediye Meclisi'nin 09.04.2015 tarih ve 161
sayili kararinin; hukuka aykir oldugu, kentin dokusunun bozulacagi, sehircilik ilkelerinin ve imar
mevzuatinin ihlal edildigi, nifus artiginin, yapilasma kosullarinin ve kentin yesil alan ihtiyacinin

gozetilmedigi iddialariyla iptali ve ylritmenin durduruimasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETi : Usul yéniinden, davacinin dava agma ehliyetinin olmadigi,

esas yoniinden ise dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, s6z konusu parsel (izerinde 2 katli
betonarme bina bulundugu ve uzun yillar belediye ve mistecirleri tarafindan kullanildigi, taginmazin
park alani olarak kullaniimadigi ileri strlilerek davanin ve yurGtmenin durdurulmasi talebinin reddi
gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Sakarya 2. Idare Mahkemesince dava dosyasl incelenerek yuratmenin
durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi gérusulda:

Davali idarenin usule yonelik itirazlar yerinde gériilmeyerek isin esasina gecildi.

Dava, "Diizce ili, Merkez Kuiltiir Mahallesi 41 ada, 2 parselde ticaret fonksiyonlu yapilarin
bulundugu bélimin ticaret alani olarak dizenlenmesinin kabuli" ydninde tesis edilen Dizce
Belediye Meclisi'nin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin yuritmesinin durdurulmasi ve iptali

istenilmektedir.

2577 sayih idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danigtay veya
idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, daval idarenin
savunmas! alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekge gostererek yuriitmenin
durdurulmasina karar verebilecegi, uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yuratilmesinin,
savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilecegi, yiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari iglemin hangi gerekgelerle hukuka

acikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi .halinde dogacak telafisi glic veya imkéansiz zararlarin
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neler oldugunun belirtiimesinin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir.

3194 sayill imar Kanunu'nun 3. maddesinde; "Herhangi bir saha, her o&lgekteki plan
esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yoénetmelik hukimlerine aykiri maksatiar icin
kullanilamaz." hukmi, ayni Kanun'un "Planlama Kademeleri" baglikli 6. maddesinde, planiarin
kapsadiklari alan ve amaglari agisindan; "Bélge Planlan” ve "Imar Planlar", imar planlarinin ise,
"Nazim imar Planlar” ve "Uygulama imar Planlari" olarak hazirlanacag, belirtilmis, ayni Kanun'un 8.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, "imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre dizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yururiige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren
belediye baskanhiginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay
sireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlan belediye meclisi onbes gin icinde
inceleyerek kesin karara baglar." hikmune yer veriimis, ayni maddede onaylanmis planlarda

yapilacak degisikliklerin de yukaridaki usullere tabi oldugu hikme baglanmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde, gevre dizeni plani; "Uke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi
kararlarini belirleyen plandir.” seklinde, nazim imar plani; "varsa béige veya gevre dizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanig bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
buyikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢dzimi gibi hususlari géstermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak {izere diizenlenen, detayli bir raporla aciklanan
ve raporuyla beraber biitiin olan plandir." seklinde, uygulama imar plani da; "tasdikli halihazir haritalar
{izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli
boélgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gOsteren

plandir." seklinde tanimlanmistir.

Ote yandan, uyusmazlik konusu planin onaylanarak ydruriige girdigi tarihte yurirlikte olan
14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan  Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeligi'nin Tanimlar basghigi altinda diizenlenen 4. maddesinde; "i) Nazim imar Plani: Mevcut ise
cevre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi parcalarinin genel kullanis
bicimlerini, baslica bélge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nifus yoguniuklarini, cesitli kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyuklikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi

alanlarini, ulagim sistemlerini gdstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak
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tizere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 Slgekte, buylksehir belediyelerinde 1/5000 ile
1/25.000 arasindaki her dlgekte, onayll halihazir haritalar (zerine, plan notlar ve ayrintili raporuyla bir
biitiin olarak hazirlanan plani, k) Uygulama imar plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun
olarak yérenin kosullari ve planiama alaninin genel dzellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyac,
erisilebilirlik, sirdurilebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak; yapilagsmaya iligkin yapi adalari,
kullanimlari, yapi nizami, bina yiksekligi, taban alani katsayisi, kat alani kat sayisi veya emsal, yapl
yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim gizgisi, tasit, yaya ve bisiklet
yollari, ulagim iligkileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, gerektiginde;
parsel buytkltkleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat
adedi, bagimsiz bolim sayisi gibi yapilasma ve uygulamaya iligkin karariari, uygulama icin gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gbsteren
ve varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 olgekte onayli halihazir haritalar izerinde, plan
notlari ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani,” ifade ettigi belirtiimis, anilan
Yonetmeligi 6. maddesinin 2. fikrasinda; "Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak
hazirlanir. Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yururliikteki Ust kademe planlarin
kararlarina uygun olmak, raporu ile butin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek
zorundadir." hikmii, Genel Planlama Esaslari bashig altinda diizenlenen 7. maddesinin i) bendinde;
“Planlama sireci; arastirmalarin yapiimasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve bilgi toplama ile ilgili
analiz asamasi; bilgilerin bir araya getirilmesi, birlestiriimesi ve sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili
sentez asamas! ve plan kararlarinin olusturuimasi asamalarindan olusur.”, Plan Raporu bashgi
altinda diizenlenen 9 uncu maddesi 4 Uncu fikrasinda da; “Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi
ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili agiklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur", imar Plani
ilkeleri baghg: altinda diizenlenen 21. maddesinin 8. fikrasinda; “Cevre kirliligi olusturmayan mevcut
veya ilave ihtiyag duyulan sosyal ve teknik altyapi alanlarinin, dncelikle s6z konusu hizmetleri
yuritmekle yukimli kurum ve kuruluglarin varsa kendi milkiyeti veya tasarrufundaki alanlar tUzerinde
planlanmasi esastir.” hikkiimlerine yer verilmis, imar Plani Degisikligi bashg! altinda diizenlenen 26.
maddesinin 1'nci fikrasinda; “imar plani degisikligi; plan ana kararlarini, surekliligini, batinlagund,
sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagcl, teknik ve nesnel

gerekgelere dayanilarak yapilir."diizenlemesi yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, "Diizce ili, Merkez Kdltir Mahallesi 41 ada, 2 parselde
ticaret fonksiyonlu yapilarin bulundugu bolimiin ticaret alani olarak diizenlenmesinin kabuli"
yéniinde tesis edilen Diizce Belediye Meclisi'nin 09.04.2015 tarih ve 161 sayili kararinin 28/04/2015
ile 28/05/2015 tarihleri arasinda ilan edildigi, sdz konusu meclis kararina yapilan itirazlarin da
09.06.2015 tarih ve 270 sayili Belediye Meclis Karari ile reddedildigi, bunun {zerine davaci meslek

odasi tarafindan 07.09.2015 tarihinde bakilmakta olan davanin acildidi anlasiimaktadir.
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Bakilan davada, uyusmazhigin gdziimlenebilmesi teknik ve ozel bilgi gerektirdiginden
Mahkememizin 28.01.2016 guinlii ara karari uyarinca mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
neticesinde resen secilen bilirkigiler Harita Yiiksek Mihendisi Yrd. Dog. Dr. Kemal CELIK, Yiksek
Sehir Plancisi Dr. Murat OZYABA, Sehir Plancisi Ozgur Bora YAPRAK marifetiyle hazirlanarak
29.03.2016 tarihinde Mahkememize sunulan bilirkisi raporu'nun sonug kisminda 6zetle;"

- imar planlarinin yerlesmelerin saglikh fiziki bir ¢evreye kavugmasina imkan taniyan en

o6nemli hukuki evraklar oldugu,

- Plan yapimi ve hazirlanmasi asamasinda ekonomik verilerden, sosyal, kilturel ve
demografik verilere, fiziksel verilerden kurum goriis ve projelerine kadar birbirinden farkl pek gok veri
ve analizin dikkate alindigi, bu yoénleri ile gelistirilen imar plani kararlarinin kamu yarari tasidigi,

- imar planlar ile uzun vadede o6ngorilen nufusa hizmet verecek nitelikte, farkh tir ve
biytkluklerde park alanlarinin, mulkiyet durumu, arazinin fiziksel 6zellikler, gecmis plan kararlari,
yapilasmalar vb. niteliklere bagh olarak yerlesmenin timine hizmet verecek bdlgelere bagl olarak

tasarlandig,

- Dava konusu alanda yer alan yetismis agaclar, meydan sahasi Uzerinde sert zemin
uygulamalari ve agik alan kullanimlarina iliskin olarak diger ozellikleri ile park ve meydan amaciyla
planlanmasinin uygun oldugu,

- Parklarin mahalle Slceginden baslayarak kent olgegine kadar farkli nitelikleri ile kullanicilara
gorsel, islevsel, psikolojik, fiziksel olumliu etkiler verdigi, bu yénleri ile insan yasantisina pek ¢ok
olumiu katki sundugu,

- ifa ettigi gorev itibariyle kamu yarari sundugu agik olan park alanlarinin kaldiriimasina iligkin
plan degisikliklerinde de kamu yarari bulunmasi gerektigi,

- Dava konusu alani da igerisine alacak sekilde en son onanli imar planinin 2013 yilina ait
revizyon imar plani oldugu, bu imar plani ile park alani olarak belirlenmis alanin Uzerinde bazi ticari
yapilar bulunan bir kisminin dava konusu plan degisikligi ile ayrik nizam 4 kath ticari alana
donusturtldugi, davaci meslek odasi tarafindan plan degisikligi isleminin iptalinin istenildigi ancak bu
talebin belediye meclisince reddedildigi,

- imar plani degisikliklerinde riayet edilmesi gereken mevzuat hikimlerinden olan Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeliginin 26. Maddesinde plan degisikligi icin tagimasi gereken niteliklerin
belirtildigi, dava konusu plan degisikliginin ise mevzuatta plan degisikligi igin getirilmis olan nitelikleri
tasimadiginin anlasildigl,

- Yine dava konusu degisikligin Yénetmeligin ayni maddesinin 2. ve 3. fikrasinda belirtilen

kosullari (zorunluluk, esdeger hizmet bolgesinde esdegder alan ayriimasi) tasimadigu,

- Dava konusu sahanin tzerinde ticari alan olarak éngorilen kismin park alani kullanimini
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ortadan kaldirdi§i gibi fiziksel sonuglan itibariyle 4 katli yogun bir yapilagsmaya yol agacagi, bu
durumda park ve maydan alanlarinin birbirinden kopariimis olacagi,

- Bunun yerine, park alaninin kullanim kararlarinin degistiriimeden kentte yeseyen nifusun
tumine hizmet edecek sekilde kent parklarinda ticari gereksinimleri, kargilayabilecek yap! ve
tesislerin sinirli 6lglilerle yapiimasina imkan verecek plan hikkimlerinin gelestirilebilecedi,

- Arazi izerinde yer alan 2 ve 3 katl ticari yapilarin 4 kath yapilara dénisturtlmesi halinde
park alanlarinda yer almasi beklenen bife, kantin, kafeterya vb. yapi tesisleri asan buydklige
kavusacagi, bu durumun parkin islevinde, hizmet bélgesinde ve hizmet etkinliginde olumsuz etkilere
yol acacagi, bunun disinda parkin timilyle belediye borglari kargisinda baska bir kamu kurumuna
devrinin uygun olmadigi,

- Bu nedenlerle dava konusu plan dedisikligine iliskin beledive meclis kararinin planlama,

sehircilik ilkeleri, kamu yarari ve imar mevzuati agisindan uygun olmadigi" tespitlerine yer verildigi
gorilmektedir.

Bilirkisi raporunda yer alan tespitlerin Mahkememizce de hilkkme esas alinabilecek nitelikte
oldugu degerlendirilmistir.

Bu durumda, dava konusu meclis karariyla kabul edilen plan degisikliginin mevzuatta plan
degisikligi icin getirilmig olan nitelikleri tagimadig! imar mevzuati, sehircilik ilkeleri, planlama esaslari
ve kamu vyararina aykir oldugu anlasildigindan dava konusu meclis kararinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

Ote yandan hukuka aykir oldugu sonucuna varilan planlamanin, imar mevzuati, sehircilik
ilkeleri ve kamu yarari yéniinden telafisi gii¢ veya imkansiz zarar doguracagi da ortadadir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriigi agik olan dava konusu iglemin; uygulanmasi halinde
telafisi guic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiritiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gun igerisinde Sakarya Bolge idare

Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak Uzere, 12/04/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
ILTER EKSI AZIME KAHRAMAN ULTEKIN CETIN
37995 165664 138957
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