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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini
isteyen : 1-TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi
Vekili : Av. Emre Baturay Altinok

Blytikelgi Sok. No:18/7
Kavaklidere-Cankaya/ANKARA

2- TMMOB Sehir Plancilari Odasi (Ankara Subesi)

Vekili : Av. Koray Cengiz
Cinnah Cad. Farabi Sok.No:38/4- Cankaya/ANKARA

Davalilar : 1- Bagbakanlik/ANKARA
Vekili : Hukuk Hizmetleri Bagkani Sami Arslan Askin
2- Cevre ve Sehircilik Bakanligi/ANKARA
Vekili : Hukuk Miisaviri Adem Onder (Ayni yerde)
3- Ankara BlyUksehir Belediye Baskanhgi/ANKARA
Vekili : Av. A. Ayhan Aydin-(Ayni.yerde)
istemin Ozeti : Ankara lli, Cankaya licesi, Cayyolu Mahallesi sinirlari

icerisinde bulunan bazi alanlarinin "Kentsel Déniisim ve Gelisim Proje Alani" olarak ilan
edilmesine iligskin 15/06/2015 tarihli, 2015/7735 sayili Bakanlar Kurulu kararinin; kentsel
dénldstimun bir kentin dokusunu bozan sorunlarin giderilmesi anlamina geldigi, kanundaki eski
tanimiyla belediyelerin “eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiltirel dokusunu korumak veya deprem riskine kargi tedbirler almak” amaciyla kentsel
dontsim ve gelisim projeleri uygulamalari gerektidi, Tirk Dil Kurumu'nun sézligiunde dahi
kentsel donustmin “kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun
olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi” seklinde tanimlandigi, dinyada kentsel
déntstm uygulamalarinin  ortak noktasinin halihazirda mevcut bir kent dokusunda
gergeklestirilmesi oldugunu; islev degisikligine gidilmesi veya tamamen yeniden gelistirilerek
donusturtlmesini  icerdigi, Ulkemizde donusimin vyapilasmamis alanlarda uygulanip
uygulanamayacaginin tartigildigl, esas tartisilmasi gerekenin, yapilasmig alanlarda nasil kent
dokusu korunarak uygulanacadi, halk ile bittnlestirilerek hayata gecirilebilecegi, &nemli
yapilarin dénistim sirasinda nasil korunabilecedi gibi sorunlar oldugu; Ankara'da konut
ihtiyacindan ¢ok konut fazlasinin olduguna dikkat cekilen bir zamanda tanm arazilerinde
kentsel dénugim ve gelisim alani ilan edilerek yeni yapilasmalar éngoérmenin acil ¢ézim
gerektiren bir sorunun varligina isaret ettigi yoniindeki savunmanin samimi olmadigi, kentsel
doénagtmin tzerinde higbir yapi bulunmayan, Ankara’nin hentiz imar planlamasi yapilmadig
icin yapilagmamig alanlarinda uygulanamayacagi, dava konusu islemin tek amacinin ilge
belediyesini devreden ¢ikararak plan yapma yetkisinin Ankara Buyuksehir Belediyesine
kazandiriimasi oldugunu ve bunun da agik¢a yasanin amaci diginda bir dizenleme oldugu,
dava konusu idari iglemle ayni giin davall idare tarafindan tamamen benzer 6zellikle tam 8
adet alanin Kentsel Dénuigiim ve Gelisim Proje Alani ilan edilmesi oldugu, bunlarin 2015/7735-
2015/7742 sayilari arasinda numara almis 8 tane Bakanlar Kurulu karari oldugu, dava konusu
alanin yapilagsmamig bir alan olmasi dolayisiyla déniigslime konu edilmesinin anlamsiz ve yersiz
oldugu, Ankara Buy(likgehir Belediyesi Meclisi'nin 2007 yilinda onayladigi 1/25000 6lgekli
Baskent Ankara Nazim imar Plani'nda alana dair kullanim kararinin bulundugu, kentsel
dénustimi gerektirecek bir durumun ortada bulunmadigi, Ankara Nazim imar Plani’nda alanin
acik yesil alanlar icinde agdaclandirilacak alan ve vadi tabanlari ve dere yatag! kullaniminda
tanimlandigi, imar plani kapsaminda yer alan agaclandirilacak alanlar gibi yerlesim disi tutulan
alanlarda 1/5000 ve 1/1000 &lgekli imar planlari yapilmaksizin, dogal karakterleri ve 6zgiin
yapilari uyarinca yerlesim disi tutulacaginin karara baglandigi, dava konusu alanin mutlak
korunmasi gerekli bir alan oldugu, pargaci bir yéntemle "Kentsel Déniisim ve Gelisim Alani”
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marifetiyle yapilasmaya agiimaya calisildigi, kentsel dontsim ve gellglm algnlnolmaya dair
herhangi bir somut, nesnel gerekge bulunmadigi, alanin "kentsel donusum kapsammg
alinarak alanin sahip oldugu dogal degerleri, pargasi oldugu dogal yapiy! b.ozmaktan ba:;:ka bir
seyi amaclamadidi, yap! yogunlugunun artmakta oldugu bu konut bélgesinde agik yesil ;Ian
gereksiniminin kusku gotirmez oldugu, sehircilik baglaminda bir bUtUnIIUk arz etmesi ve
yerlesim kurgusunu olusturmak adina "agaclandirilacak alan" olarak yerlesim ;h§| tutu‘lmasr.m.n
planlanan bu alanin Kentsel Donlsim ve Gelisim Proje Alani (KDGPA) ilan ednlmgsmm
dayanaktan yoksun oldugu, 1/25000 dlgekli nazim imar planinin, arastirma, a naliz ve
raporlariyla bir biitiin, kentsel kullanimlari, yerlesim desenini belirleyen bir plan oldugunu; dava
konusu kararin herhangi bilimsel, teknik, nesnel dayanagi bulunmamasiyla beraber, mekén
kullanimina dair kentin butiinctil yapisinin minferit bir kararla bozulmaya calisiimakta oldugu,
kamu yararina ve sehircilik ilkelerine aykiri bir karar alinarak mevzuata aykiri oldugu belirtilerek
iptali ve yriitmesinin durdurulmasi isteniimektedir.

Basbakanlk ve Cevre ve $ehircilik Bakanliginin Savunmasinin Ozeti: Davanin
ehliyet yéniinden reddine karar verilmesi gerektigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73 Gncl
maddesinin birinci fikrasinda yer alan hilkkme gore belediye veya mucavir alan sinirlari
icerisindeki hangi alanlarin kentsel donistim ve gelisim proje alanina konu edilebilecegi ve
alana ait uretilecek proje ve uygulamalarin Belediyesi tarafindan gerceklestirilecegini agikca
belirtilmekte oldugu, buna gére, Bakanliklarinin kamunun milkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde KDGPA ilan edilmesi strecindeki gorevinin, belediyesince belirlenecek KDGPA
sinirlarinin dahil oldugu teklif dosyasinin, Kamunun Miulkiyetinde veya Kullaniminda Olan
Yerlerde Kentsel Déntistim ve Gelisim Alani ilan Edilmesinin Usul ve Esaslarina illiskin Teblig
uyarinca belediyesince hazirlanan teklif dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgelerin
incelenmesi neticesinde eksik bilgi veya belge olmasi halinde eksiklikler tamamlanmak tzere
ilgili belediyesine bildiriimekte ve tamamlanan KDGPA teklif dosyasi Bakanliklarinca Bakanlar
Kurulu'na sunulmasindan ibaret oldugu, yapilasmamis bos alanlarin KDGPA ilanina konu
edilemeyecedi yoniindeki davaci taraf itirazinin mezkdr Kanun'da (zerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlarin KDGPA kararina konu edilemeyecegine dair herhangi bir
hilkim bulunmamasi sebebiyle mesnedi bulunmadidl, teklife konu alanda kamunun
kullaniminda ve tasarrufunda veya milkiyetindeki muhtelif kadastro parsellerinin bulundugu,
KDGPA ilani ile alanin, Adalet Bakanh§ tarafindan Boélge Idare, Vergi ve Istinaf Mahkeme
alani, Metro Destek Depo ve Atblye Alani, rekreasyon ve sosyal donati alanlari amaglariyla
kullanilacaginin belirtildigi, KDGPA ilanina dair gerekli usuliin yerine getirildigi, 5393 sayili
Kanun’'a ve imar mevzuatina da herhangi bir aykirihidin séz konusu olmadigi, dava konusu
islemin ilgili mevzuat hikamleri, hizmetin gerekleri ile kamu yarari gozetilerek tesis edildigi
belirtilerek davanin reddigerektigi savunulmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhginin Savunmasinin Ozeti: Davacinin dava
acma ehliyetinin bulunmadigi, davaci Oda subesinin Oda adina dava agma hakkinin
bulunmadigi, 5393 sayili Yasa'nin 73. maddesi hikumlerinin baglayici oldudu, bu dogrultuda
Kentsel Doniistim ve Gelisim Proje Alani olarak ilan edilen alanda; Cankaya ligesi, Cayyolu
Mahallesi, 42195 ada 1 sayilh parselin Hazine milkiyetinde oldugu ve Ankara Buyiuksehir
Belediye Meclisi'nin 11.02.1991 tarihli, 92 sayili karan ile onayh 1/5000 &lgekli Umitkdy Nazim
imar Plani kapsaminda kaldigi, 1/1000 élgekli Cayyolu Umitkdy 109, 110, 111, 119, 120, 122,
799, 746 saylli parsellerde Il. Etap Uygulama imar Plan’nin ise Yenimahalle Belediye
Meclisi'nin 28.01.1993 tarihli, 10 sayili karari ile uygun bulunarak onaylandigi ve buna gére s6z
konusu alanin, agaclandirilacak alan olarak belirlendigi, 123, 257, 258, 259, 277 sayili
parsellerin blylksehir belediye baskanhd milkiyetinde; 276 sayili parselin Tirkiye Vakiflar
Bankasi mulkiyetinde, 953 sayili parselin Hazine mulkiyetinde oldudu, s6z konusu parsellerin
Ankara BlyUlksehir Belediye Meclisi'nin 14.08.1986 tarihli, 2094 sayili karari ile onayli Cayyolu
Toplu Konut Alani 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plan
kapsaminda kaldigi, blylksehir belediye meclisinin 13.03.2015 tarihli, 573 sayili karariyla
onayli 1/5000 olgekli nazim plan degisikligi kapsaminda mekansal bttinlik ve dizenlemeye
girmeyen kamu mdulklerinin de degerlendiriimesi amaciyla éneri alanin bati kisminda bazi
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kadastro parsellerinin ilavesi ve yeniden diizenlemesiyle 42195 ada 1 sayili parsel, 71, 74,123,
257, 258, 259, 260, 261, 264, 276, 271, 272, 273, 274, 275, 277, 284, 549, 852, 855, 866, 953
saylll parselleri ve civarini kapsayan kamu mulkiyetinde olan yaklagik 70 hektar alanin
planlandigi, 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikligi ile 42195 ada 1 sayil parselin ticari
rekreasyon alani kullaniminda, yapilagsma kosullari E:0.10, Yencok: Serbest olarak belirlendigi,
953 sayili parselin Adalet Bakanhdr'nin talebi ile idare, Vergi ve Bolge Idare Istinaf
Mahkemeleri ve sosyal tesislerini igeren yapilar yapiimak tzere resmi kurum alani, yapilasma
kosullari E:3.00 Yengok: serbest olarak belirlendigi, 953 parselin gliney kisminda yer alan
tescilsiz alanin agaglandirilacak alan kullaniminin korunmus oldugu, 953 parselin kuzeyinde
yer alan 123 sayili parselin katli otopark alani kullaniminda yapilagma kosullart E:0.50,
Yencok: 9.50 m. olarak belirlendigi, Ankaralilar Caddesi'nin batisinda yola cepheli alanin agik
otopark alani kullanimina ayrildigi, bu alanin batisinda yer alan alanin da metro depo ve atolye
alani kullaniminda yapilasma kosullari E:0.10, Yengok: Serbest olarak belirlendigi, s6z konusu
alanin batisinda kaldirilan park alanlarina karsilik bélge parki kullanimli alan belirlendigi, alanin
glineyinde metro istasyonuna hitap edecek katli otopark kullaniminda, yapilasma kosullarinin
E:0.50, Yencok: 9.50 m. olarak belirlendigi, dava konusu edilen nazim planda agaclandirilacak
alanlarin etrafinin yerlesik alan olmasi itibariyla etrafi telle gevrili alanin bdlgenin ortasinda
yasakll bélge gibi kaldigini, ihtiyaca yonelik olarak boélge parkina dontstirilerek halkin
kullanimina agiimasinin - amaglandigi, agdaclandirilacak alan igerisinde kalan agaglarin
korunmasinin hedeflendigi, Mahkeme alaninin insaat alanina giren agaclarin ise bagka
bélgeye tasinmasinin uygulama asamasinda plan notu eklemek suretiyle saglanabilecegi, tst
olgekli planda yer alan yesil alan sistemi bakimindan yesil alan kimligi bozulmayarak pasif yesil
alandan aktif yesil alana donusturilerek halkin kullanimina agildigr ve igerisinde rekreaktif
kullanima dayal ihtiya¢ alanlarinin saglanmasinin distk yogunluklu emsal uygulamasi ile
amaclandig, idare, Vergi ve Bélge Idare Istinaf Mahkemeleri alani olarak belirlenen kismin ise
Maliye Hazinesi mulkiyetinin Adalet Bakanligi'na tahsisi saglanarak Bakanlar Kurulu'nca alinan
karar ile KDGPA ilan edildigi, alanda yapimi saglanan metro hattina iliskin olarak ise depolama
destek atolyesinin ihtiyaci olustugu ve metro hattina yonelik bdlgede yogun olarak otopark
ihtiyaci doddugdu, toplu ulasimin cazip hale gelmesi igin acil olarak otopark alanlarinin
yapilagsmasi gerektigi belirtilerek davanin ve yurttmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Kazim BAL

Diisiincesi . Dairemiz kararinda belirtilen gerekgelerle yuriitmenin
durdurulmasi isteminin kabuli gerektigi distntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
2577 sayili Yasanin 27. maddesi uyarinca dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi
gorusuld

Dava, Ankara lli, Cankaya licesi, Cayyolu Mahallesi sinirlari icerisinde bulunan bazi
alanlarinin "Kentsel Dénlstim ve Gelisim Proje Alani" olarak ilan edilmesine iliskin 15/06/2015
tarinli, 2015/7735 sayil Bakanlar Kurulu kararinin iptali ve yuratmesinin durdurulmasi istemiyle
acilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesinde; "Belediye, belediye meclisi kararyla;
konut alanlar, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlari ve her turlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarim
yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kilturel dokusunu korumak veya deprem riskine
karg! tedbirler almak amaciyla kentsel déntsiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin
kentsel donlsim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida sayilan hususlardan
birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari
icerisinde bulunmas: sarttir. Ancak, kamunun miulkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel donustim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili
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belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca bu
yonde karar alinmasi sarttir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; tizerinde yapi olan
veya olmayan imarll veya imarsiz alanlar olmasi, yap! yukseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin buytkligiinin en az 5 en gok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi
hususlarinin takdiri minhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az
olmamak kaydi ile proje alani ile iligkili birden fazla yer tek bir dontsim alarm olarak
belirlenebilir.

Bilyiiksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde kentsel déntigim ve gelisim projesi
alani ilan etmeye bilyiiksehir belediyeleri yetkilidir. BuyUksehir belediye meclisince uygun
goriilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir.

Buytiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déntstum ve gelisim projelerine
iliskin her 6lgekteki imar planif parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve
benzeri tum imar iglemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya buytiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel déniistim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltiimasi, yikimi ve
kamulastiriimasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel déniigiim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde
oncelikle gorusilur ve karara baglanir.

Kentsel déntisim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglik alanlari hari¢
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel
déniisim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili vergi,
resim ve harglarin dértte biri alinir. Kentsel dontstim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul
sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlagsmalari halinde kentsel déniisim
ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu
sahiplerine enkaz ve agag bedelleri verilir veya belediye imkanlari élgiistinde kentsel dontigiim
ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve afac bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dontslim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlagsma sagladigi veya kamulastirdiklari gayrimenkuller Gzerindeki insaatlarin
tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptinlir. Belediye ile anlasma yapmayan veya
belediyece kamulastinimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda
kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gére ayri ada ve parselde imar hakki
verilmemis olanlar kamulastirmasi el atma davasi acabilir.

Kentsel dbénlstm ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon
harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri
belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul
sahipleri ile kamulastirma disi kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari insaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden
insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve -elektrik
baglanamaz.

Dontgtim alant sinirt kesinlestigi tarinte, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin tapu
katuganun beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tapu sicil muadurligine, paftasinda
gosterilmek Uzere kadastro mudurligune bildirilir. Séz konusu gayrimenkullerin kaydinda
meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel dontstim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi
ve terkini, cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilir.

Belediye, kentsel dénisum ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla: imar
uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit
etmeye ve bu deger tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylagimini esas
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alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda
miuilkiyet hanesi agik olan veya ayni haklan davall olan taginmazlar dogrudan kamulastlrllargk
bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir.
Belediye kentsel déniisim ve gelisim projelerinin uygulama alaninda bu|una‘m' tag.m_maz:larm
kamulastinimasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore islem
yapmaya yetkilidir. ‘ -

Bilyiiksehirlerde buyliksehir belediye meclisinin, il ve iicelerde belediye r.nechs.l_erlnlp salt
cogunluk ile alacag karar ile masraflarin tamami veya bir kismi bel_edlye bEJ'tQ'esllnden
karsilanmak kaydiyla kentin uygun gérilen alanlarinda bina cephelerinde deg|§|kl!k‘ ve
yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre tanzimi calismalari yapilabilir. Cephe Qegll§1kllg|
yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek
cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir glinliik net asgari tcret tutarini gegmemek
tizere telif hakki &denir. Buyiksehir belediye meclisince uygun goériilmesi halinde, blytksehir
belediyesi igindeki ilge belediyeleri kendi sinirlar iginde bu fikrada belirtilen is ve islemleri
yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile &ézel aydinlatma ve cevre tanzimi
calismalari icin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa pay
cogdunlugu ile verecekleri karara gére yapilr. _

Buyiiksehir belediyelerince, kentsel doniisim ve gelisim alani ilan edilen alanlar lle
5366 sayili Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75 inci
maddesine gére kamu kurum ve kuruluglari ile protokol yapmalari hélinde, blytiksehir belediye
meclisi karari ile, yikilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiyag duyulan yerlerde
ibadethane ve yurt insa edilebilir.

Kentsel déniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gergeklestirilebilir.Bu Kanunun konusu ile ilgili
hususlarda Basbakanlik Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen
yetkiler sakhdir" hiikiimlerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara Bulytksehir Belediye Meclisinin 13.03.2015 tarihli,
558 sayili karari ile "Ankara Ili, Cankaya llgesi, Cayyolu Mahallesi, 42195 ada, 123, 953, 271,
866 parsel ve gevresine ait Kentsel Donlisim ve Gelisim Proje Alani" (KDGPA) teklifinin kabul
edildigi, 13.03.2015 tarihli, 573 sayilh Ankara Buyiksehir Belediye Meclisi karari ile Ankara ili,
Cankaya llgesi, 42195 ada 123, 257, 258, 259, 276, 277, 953 ve 961 sayil parsellerde 1/5000
dlcekli nazim imar plani degisikligi onaylandigi, bila tarih, R-1162 sayili Ankara Bulylksehir
Belediye Baskaligi yazisi ile Ankara Blyuksehir Belediye Meclisinin anilan kararinin, Bakanlar
Kuruluna teklif ediimek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanlidi'na iletildigi, 29.05.2015 tarihli, 4729
sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhgr Altyap! ve Kentsel Dénlisim Hizmetleri Genel Muddrlugu
yazisi ile Ankara ili, Cankaya ligesi'nde yer alan ve ekli kroki ile sinir ve koordinatlar gosterilen
45 hektarlik alanin Kentsel Dontsiim ve Gelisim Proje Alani olarak ilan edilmesi talebine iligkin
Belediye Meclis karari ve ekleri, Bakanlar Kurulu Karari alinmak (zere Bagbakanliga
sunuldugu, 15.06.2015 tarihli, 7735 sayili Bakanlar Kurulu karari ile "Ankara ili, Cankaya ilgesi,
Cayyolu Mahallesi, 42195 ada, 123, 953, 271, 866 parsel ve cevresine ait Kentsel Dénisim ve
Gelisim Proje Alani" ilan edildigi, davacilar tarafindan stz edilen kararin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Dairemizin 01.06.2016 tarihli, E:2015/6428 sayili karar ile davanin ¢ozimlenebilmesi
icin kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinlarak bilirkisi raporu alindiktan sonra yuritmenin
durdurulmasina iligkin istem hakkinda karar verilmesi Uzerine; 5393 sayili Belediye Kanununun
5998 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik "Kentsel déniisim ve gelisim alani" bashkh 73.
maddesi uyarinca, herhangi bir alanda ancak; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tlrll sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiltirel
dokusunu korumak veya deprem riskine kars! tedbirler almak amaciyla kentsel doniisim ve
gelisim projeleri uygulanabilecegi g6z 6ntinde bulundurulmak suretiyle ve uyusmazlik konusu
alana iliskin kentsel dénusiimin amacini ortaya koymaya dair bilgi ve belgeler de incelenerek;
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s6z konusu alanin kullanim bigiminin, yukarida belirtilen yasal amaglardan hangisi veya
hangilerinin gergeklestiriimesine yo6nelik oldugu, davaya konu alana yonelik amaclanan
kullanimlarin, séz konusu alanin mevcut durumu ve varsa imar planlarinda aynldigi
kullanimlarla uyumlu olup olmadigi, bélgenin fiziksel gevresiyle olan iliskisi, niteligi, &zellikleri
ve yer secimi itibariyle kentin gelisme yon ve potansiyeli ile uyumlu olup olmadigi, sonug olarak
alanin Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi igin uygun bir bélge ve belirlenen kullanimin da
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun bulunup bulunmadigi
hususlarinin davacilarin iddialari ve davali idarelerin savunmalari ile dosyadaki bilgi ve belgeler
de dikkate alinmak suretiyle incelenerek belilenmesi amaciyla Naip Uye Hasan ONAL
tarafindan re'sen segilen Prof. Dr. A. Emel Goksu, Prof. Dr. K. Mert Cubukgu ve Dog. Dr.
Sebnem Gokgen'in katilimiyla 10.07.2017 tarihinde mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptinlmistir.

Bilirkisiler tarafindan diizenlenen raporda 6zetle,

KDGPA siniri igerisindeki 953 ve 866 sayili parsellerin Maliye Hazinesi'ne, 271 ve 123
saylll parsellerin ise biytksehir belediye baskanligina ait yaklagik 45 hektar bayuklugunde
kamu miilkiyetindeki parseller oldugu, alanin kismen Ankara Biyuksehir Belediye Meclisi'nin
11.02.1991 tarihli, 92 sayili karari ile onayll 1/5000 &lgekli Umitkdy Nazim Imar Plani
kapsaminda kaldigi, alan gevresinde 109, 110, 111, 119, 120, 122, 799, 746 sayili parsellerde
Yenimahalle Belediye Meclisi'nin 28.01.1993 tarihli, 10 sayili karari ile uygun bulunan 1/1000
olgekli Cayyolu Umitkdy Uygulama Imar Plan’nin 03.11.1993 tarihinde Ankara Buyuksehir
Belediyesi Imar Daire Baskanh@ tarafindan onaylandigi, anilan plana goére alanin
agaclandirilacak alan olarak belirlendigi, alanin Ankara BuylUksehir Belediye Meclisi'nin
14.08.1986 tarihli, 2094 sayili karari ile onaylanan Cayyolu Toplu Konut Alani 1/5000 o&lgekli
nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani kapsaminda kaldigi, 1/5000 6&lcekli
nazim imar plani degisikligi kararlanina gére 953 sayih parselin E:3.00 Yengok:Serbest
yapilasma kosullu idare, Vergi ve Bélge idare Istinaf Mahkemeleri ve sosyal tesislerini igeren
yapilar yapilmak tUzere resmi kurum alani ve kismen agaglandirilacak alan olarak; 953 sayil
parselin giney kisminda yer alan tescilsiz alanin Agdaclandirilacak alan olarak; 123 sayili
parselin E:0.50, Yengok: 9.50 m. yapilasma kosullu katll otopark alani olarak; Ankaralilar
Caddesi'nin batisinda yola cepheli alanin agik otopark alani olarak; bu alanin batisinda yer
alan alanin E:0.10, Yengok: Serbest yapilasma kosullu metro depo ve atélye alani olarak;
alanin guneyinde metro istasyonuna hitap edecek alanin E:0.50, Yengok: 9.50 m. yapilasma
kosullu katli otopark olarak ayrildigi ve alanin batisinda kaldirilan park alanlarina karsilik bélge
parki kullanimli alan belirlendigi; 5393 sayili Belediye Kanununun 73.maddesi uyarinca
idarenin konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlarn ve her tiirli sosyal donati alanlar olugturmak amaci ile
kentsel donisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi, ancak alana iliskin ekonomik,
sosyal ve cografi analizlerin eksiksiz bicimde tamamlanmasi ve alanin “kentsel déntisim ve
gelisim proje alani” olarak ilan edilmesi icin nesnel, teknik ve bilimsel gerekgelerin tereddiide
yer birakmayacak sekilde ortaya konulmasi gerektigi, Ankara Biliylksehir Belediyesi Baskanligi
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhgi tarafindan hazirlanan “Kentsel Déniistim ve Gelisim Proje
Alan (KDGPA) Siniri"na iligkin gerekge raporunun toplam 4 sayfadan olustugu, raporun ilk iki
sayfasinda 5393 sayili Yasa'nin 73. maddesinin aynen aktarldigi, tUglincti sayfasinda uydu
gorunttst Gzerinde KDGPA sinirlarinin islendigi, Uc¢lncli ve doérdiincl sayfalarinda alanin
“KDGPA olarak ilanina iligkin amag ve gerekcelerin dzetlendigi, yaklasik 1 sayfa uzunlugundaki
gerekge boluminde; alanin yaklasik 45 hektarlik yuizélgtime sahip oldugu, Bélge idare, Vergi
ve Istinaf Mahkeme alani, metro destek depo ve atélye alani, rekreasyon ve sosyal donati
alanlari amaciyla kullanilacagi, alanin, kamunun kullanimi ve tasarrufunda veya miulkiyetindeki
kadastro parsellerini de kapsadigi, kentsel dénusiim ve gelisim proje alani sinir ilani ile, alan
icerisinde bulunan mekansal bdtinlik ve dizenlemeye girmeyen kamu miilklerinin
degerlendirildigi, Adalet Bakanh§i tarafindan idare, Vergi ve Bolge idare istinaf Mahkemeleri
yapiimak istendigi, Kizilay-Cayyolu metro hattinin depo ve atélye alaninin imar planlarina
islenmesi ile tum bu surecin daha hizl, ekonomik ve organize yuritilmesinin amaglandig,
proje alani ve yakin gcevresinde bu galisma neticesinde kamu elinde olan bu parsellerden
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faydali bir alan olusturularak, alanin atil goériiniminden kurtulacagi, Adalet Bakanhgi
tarafindan idare, Vergi ve Bolge Idare Istinaf Mahkemeleri yapilmak tzere hazine mulkiyetinde
olan parsellerin tahsisinin mahkeme alani olarak kullaniimak Gzere tahsis edildigi, ayrica
bélgeye hizmet eden metro hattinin destek depo ve atélye alani icin hazineye ait alanin
tahsisinin saglandigi, bu sebeple, 5393 sayili Yasa'nin 73. maddesinin Blylksehir Belediye
Baskanligr'na verdigi yetkiler gercevesinde, gerekli olan batun bu imar ve 1slah gallsmalar-lr!m
yapilabilmesi amaciyla tek merkezli bir koordinasyonun olmasl ve kentsel dénisuim ve gelisim
proje alani talebine konu alanin ilan edilmesi gerektiginin belirtildigi; alanda herhangi bir
cokintli veya eskime gibi yapilagmaya iligkin sorunlar bulunmadigi, dava konusu KDGPA siniri
ilanini nedenleyen ve fiziki planlama ile ¢ozllemeyen fiziksel, fonksiyonel, ekonomik ve
cevresel bozulma parametrelerinin ve kente yonelik olumsuz etkilerinin neler oldugunun
belirtilmedigi, dava konusu isleme gerekge olarak alanin tek merkezli bir koordinasyon amaci
ile “kentsel dontsum” veya “kentsel gelisim’e yonelik “proje alani” olarak tespit edildigi
anlasiimakta ise de, s6z konusu gerekge ile alanin ilanimi zorunlu kilan nedenlerin ne
oldugunun belirtiimedigi, KDGPA siniri tespitinde hangi kriterlerin dikkate alindigina iligkin
hicbir teknik, nesnel ya da bilimsel bir dayanak bulunmadigi, belirlenen sinira iliskin hicbir
tespit, analiz ya da sentez galismasinin bulunmadigi ve sinirin sadece miilkiyet desenine bagl
olarak belirlenmis oldugu, dava konusu KDGPA sinirinin alan blyutkligiunin mevzuata uygun
olmasina karsin, sinira temel teskil eden alan kullanimlarinin yersegim ve buyuklik kriterlerine
iliskin bir analitik degerlendirme yapilmadigi, s6z konusu alanda imar plani kararlar ile
hedeflenen kullanimlarin  hayata gec¢mesini engelleyen unsurlarin  neler oldugunun
belirtimedigi, dava konusu alanda st 6lgekli ve gecmis planlama kararlari ile Gngoéralen
agaclandirilacak alan ve park alani kullanimlarinin kentsel doniigim alani sinirlari igerisinde
yer almasi hedeflenen sosyal donati alani kullanimlari ile degistiriimesi neticesinde ortaya
clkacak agik ve yesil alan gereksiniminin nasil ¢oziilecedgine iligskin higbir ©ngoéride
bulunulmadigi, alanin KDGPA olarak ilan edilmesini zorunlu kilan hususlarin neler oldugunun
belirtiimedigi, alanda 3194 sayih imar Kanunu ve ilgili imar uygulama araglarinin dava konusu
alanda isletiimesini engelleyen nedenlerin neler oldugunun belirtiimedigi, KENTGES
Belgesinde taahhit edildi§i (zere dava konusu alandaki “dénlsim” ve “gelisim” slrecinin,
hangi katilim suregleri ile gergeklestiriimesinin hedeflendigine iliskin hususlara yer verilmedidi;
alanin tek merkezli organizasyon gerekgesi ile “kentsel dontisim” veya “kentsel gelisim’e
yonelik “proje alani” olarak tespit edilmesini zorunlu kilan nedenlerin ne olduguna, sinir
tespitinde hangi kriterlerin dikkate alindigina, belirlenen sinirin hangi tespit, analiz ya da sentez
calismalarina dayandirildigina, alanda st &lgekli planlama kararlari ile &ngoérilen
agaclandirlacak alan ve park alani kullanimlarinin kentsel déntisim alani sinirlarn igerisinde
yer almasi hedeflenen sosyal donati alani kullanimlari ile degistiriimesi neticesinde ortaya
cikacak acik ve yesil alan gereksiniminin nasil ¢ézilecedine, KENTGES Belgesinde taahhit
edildigi Uzere, dava konusu alandaki “dénisim” ve “gelisim” sUrecinin, hangi katilim surecleri
ile gerceklestiriimesinin hedeflendigine iligkin higbir teknik, nesnel ya da bilimsel bir dayanak
bulunmadigi, sadece mulkiyet desenine bagll olarak KDGPA sinir belirlenemeyecegdi, KDGPA
sinirn nesnel, teknik ve bilimsel veri, tespit ve analizlere dayandiriimamis olmasi nedeni ile
dava konusu iglemin sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykiri oldugu; 1/25.000 &lcekli
2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani’'nda dava konusu “KDGPA olarak belirlenmis olan
alanda “agik yesil alanlar” icinde “agaclandirilacak alan” ve “vadi tabanlari ve dere yatag”
kullaniminin yer aldigi ve “rayli toplu tasinim hatti"'nin gectigi; dava konusu alanin KDGPA
olarak ilani ile paralel olarak 13.03.2015 tarihli, 573 sayili Ankara Buylksehir Belediye Meclisi
karari ile onaylanan 1/5.000 6lgekli nazim imar plani degisikligi ile Ust 6lgekli plan kararlari ile
ongorulen Agaglandirilacak alan ve vadi tabanlari / dere yataklari kullanimlari korunmayarak
yerine idare, Vergi ve Boélge Idare Istinaf Mahkemeleri, ticari rekreasyon alani, EGO metro
depo ve atélye alani, bolge parki spor alani, rekreasyon ve genel otopark kullanimlarini iceren
yapllagsmalar éngorildigl, her ne kadar getirilen kullanim alanlarinin tamaminin konut disi
kullamimlari icermesi itibariyle alana kalici bir nufus 6ngériisinde bulunulmuyorsa da,
Cayyolu-Umitkdy bdlgesinde mevcut yerlesik nifusun ve planlanan nifusun gereksinim
duyacagi donati alanlarindan agik ve yesil alanlar kapsaminda agdaglandirilacak alanlar ve park
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alanlari kullanimlarinin kaldinldigi/kigulttldugi, boylelikle ntfusun gereksinimi olan donati
alanlari dengesinin bozuldugu; her ne kadar 1/5000 Olgekli nazim imar plani degisikligi
kararlarina esas Plan Agiklama Raporu bulunmamakta ise de, dosyaya sunulan plan
belgelerinden anlagildiyi tizere, plan kararlan ile agaglandirilacak alan, park alani ve vadi
tabanlari/dere yataklari kullanimlarinda alansal olarak kugtltmenin oldugu, KDGPA siniri
kararina esas teskil etmesi itibariyle yururlukteki nazim plan kararlarinin baglayict oldugu,
ancak anilan plan degisikligi kararlarinin tist 6lgekli plan kararlarina ve imar mevzuatina aykiri
kararlar icermesi itibariyle alan sinirna temel gerekge olarak kabul edilemeyecedi, dava
konusu KDGPA sinirina dayanak teskil eden kullanimlardan biri olarak Metro hattinin 1/25.000
6lgekli Baskent Ankara Nazim Imar Plani kararlarindan rayl toplu taginim hatti kullanimina
aykiri olmadigi, ancak anilan hat tizerinde depo, atélye ve bakim-onarim gibi genis kapsamli
altyapi alani kullanimlarinin iist élgekli plan koruma ilkeleri ve anilan planda éngértilen vadi
tabanlari / dere yataklari kullanim karari ile gelistigi, dava konusu KDGPA sinir kararina esas
teskil etmesi itibariyle yurirliikteki nazim plan kararlarinin baglayici oldugu, ancak anilan plan
degisikligi kararlarinin tst 6lgekli plan kararlarina uygun olmadigi, 1/5000 6lgekli nazim imar
plani degisikligi kararlar arasinda idare, Vergi ve Boélge Idare Istinaf Mahkemeleri, ticari
rekreasyon alani, EGO metro depo ve atélye alani, bélge parki spor alani, rekreasyon ve genel
otopark kullanimlarini igeren diger kullanim kararlarinin da bir yandan agaglandirilacak alan ve
vadi tabanlari/dere yataklari kullanimlar ile celistigi, boylelikle dava konusu KDGPA siniri
kararina esas teskil etmesi itibariyle yurdrlikteki nazim plan kararlarinin baglayici oldugu
dikkate alindiginda, anilan plan degisikligindeki kamusal alanlara iliskin kararlarda tst 6lgekli
plan stratejilerine uygun bir siirecin igletimedigi; 2023 Bagkent Ankara Nazim imar Plani"nin
“Temel llkeler" bash@ altinda tigiincti bélimde (Ana Planlar) plan kapsaminda bir dizi sektorel
ana planin kent butini o6lgedinde yapiimasinin hedeflendigi, ana planlar arasinda Kentsel
Déntsiim ve Gelisim Alanlari Ana Planinin da bulundugu, ana planlarin “ilgili belediyeler,
kurumlar, Universiteler, meslek odalari, planlardan etkilenen halk kesimleri ve katiimcilar ile
koordinasyon halinde hazirlanarak Ankara Buyiliksehir Belediye Meclisince onaylanacag!”,
sektorel ana planlarin uygulamaya yonelik yon gosterici belgeler olarak nazim imar planlari igin
de vazgecilmez bir gereklilik oldugunun belirtildigi; alana iliskin Gretilen 1/5000 &lgekli nazim
imar plani degisikliginin Ankara kent butintne yonelik “Kentsel Dontstm ve Gelisim Alanlari
Ana Plan” Uretilmeden yurarlige girdigi, alanin KDGPA olarak ilaninin buytk 6él¢iide kamu
kuruluslari  milkiyetinde bulunan alanin kamu kullanimlara tahsisinin tek merkezden
yonetilmesi gerekcesine dayandirildigi hususu dikkate alindiginda “Ulasim Plam” ile “Kamu
Kurum ve Kurulug Alanlari Ana Plani” sektdrel ana planlarin hazirlanmasi gerektigi, daval
idareler tarafindan sunulan savunma dilekcelerinde bu yénde bir gerekcelendirmeye yer
veriimedigi; dava konusu “Kentsel Dénisim ve Gelisim Proje Alan Sinir"nin da igerisinde
oldugu alanin ilani ile birlikte, Ankara merkez yerlesiminin tim acik ve yesil alanlari iceren
donati alanlar dengesini degistirmesi ve bituncll yaklasimlara ve Ankara kentinin planli
gelisme pratigine aykiri olarak mevcut yapiya eklemlendigi, bu yaklasimin analitik
degerlendirmelerden uzak bicimde, bilimsel ve teknik dayanagi olmayan kullanim Kkararlarini
tarifledigi, sonug¢ olarak dava konusu islemin, icerisinde oldugu alanin higbir Ust 6lgekli planin
parcas! olmadan, bltuncil yaklagimlara ve Ankara kentinin planlama tarihine aykiri bir gelisme
tarif etmesi, gerek gegmis plan sirecleri, gerekse Ust 6lcekli plan kararlariyla kentin agik-yesil
alan sistemini bozucu plan degisikligi kararlarini dayanak almasi nedeniyle, sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina, plan teknigine, plan butinligine, kamu yararina ve Ankara kentinin
ylzyila yaklasan planlama pratigine aykiri oldugu tespitlerine yer verilmistir.

Bilirkisi raporu taraflara teblig edilmig, davali idarelerden Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ve Ankara Blyiksehir Belediye Baskanlidi tarafindan bilirkisi raporuna itiraz edilmis ise de, séz
konusu raporun ayrintili bir inceleme Urtini olmasi ve karar vermeye yeterli tespit ve
aciklamalar icermesi karsisinda itiraz yerinde go6rilmeyerek, rapor Dairemizce karar
olusturulmasina esas alinabilecek nitelikte gortlmustar.

2023 Bagkent Ankara 1/25000 o&lgekli Nazim imar Planimin 10. Uygulama ilke ve
Araclar baslikli kisminin 10.1. Uygulama Ikeleri bélimiinde, "2023 Baskent Ankara Nazim
Imar Plani, bir imar plani olarak sinirlandiriimadigindan, kentin biitintine iliskin gelismeleri
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yonlendirecek bir plan” oldugu belirtilmigtir. Plan D&nemi ici Etaplama ve Oncelikler baglg
altinda ise oncelikler, "Planin temel omurga olarak tanimladigi “Ana Planlar'in yapiimasi,
Planin ardindan yapilmas! éngériilen 5 temel “Koridor Bazindaki Nazim Planlarin® yapilmasi,
Plan belgesi tzerinde, OPB notasyonu ile gosterilen “Ozel Planlama Bélgeleri'nde yapilacak
yenileme, doniisiim vb 6zel projelerin hayata gegirilmesi," olarak belirlenmistir. 10.2. Uygulama
Araglari, Ana Planlarin Yapimi baslidi altinda ise, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani
kapsaminda 6ncelikle, bir dizi sektorel ana planin kent butinu 6lgedinde yapilmasinin
hedeflendigi, “Plan Kosullar” iginde isimleri ve detaylari tanimlanan bu Ana Planlarin, planin
temel yaklasimi olan siireg tasarimi agisindan en 6nemli gereklilikler oldugu, bu planlarin,
katihmci bir yaklasim ile Uretilmesi, tartisiimasi ve kendisinden sonraki siire¢ ve uygulamalari
da tanimlamasinin beklenmekte oldugu belirtiimistir. Ana Planlar ile esgudimli olarak, bu
planin temel ilke ve yaklagimlar ile uyumlu olmak (zere 6ncelikle 5 temel kor_idor bazinda
nazim imar planlarinin tretilmesi ilkesi benimsenmistir. Plan Kosullar, Temel llkeler baslhg
altinda diizenlenen 3/g maddesinde, Ana Planlar saylimig, Kentsel Donisim ve Gelisim
Alanlari Ana Plani da bu Ana Planlar arasinda yer almaktadir. "Konut Alanlarinda, Koruma,
lyilestirme, Donusum ve Gelisme Stratejileri® baslikh Plan Notunun 3. Kentsel Dondsim
Ongérilen Alanlar kisminda, “KD” ile gosterilen kentsel doniigiim ve yenileme alanlarinin,
plansiz gelisen, fiziki ve sosyal gevre kosullari sagliksiz ya da afet riski olan bdlgeleri
kapsadigi, bu alanlarda dayanikli ve saglikli kentsel gevre olusturulmasi amaci ile yenileme
stratejilerine dayali gerektiginde imar haklarini aktarabilecek kentsel dondgtim planlari
yapilacagi; dizenli ya da duzenlenecek meskun konut alanlarinin, mevcut kentsel yasamin
strdtuidl ve kentsel sorunlarin odaklandidi noktalar oldugu noktasindan hareketle, bu alanlarin
dizenlenmesi sirasinda “kentsel yasam kalitesini arttiracak”, kentsel hizmetlerin nitelik ve
niceligini gelistirecek, planli ancak yapilasmamis sosyal donati alanlarinin hayata gegmesini
saglayacak, yeni sosyal donati alani potansiyellerini arastirip degerlendirecek, kentsel teknik
altyap! gereksinimlerini tespit edip, eksiklikleri giderebilecek mudahale bigimlerinin ve
stratejilerin gelistiriimesinin ve uygulanmasinin esas oldugu belirtiimektedir.

1/25000 o6lgekli Baskent Ankara Nazim Imar Plani Plan Notlarinin  “5.7.
Agaclandirilacak Alanlar:" bash@! altinda da, "Kentsel agik ve yesil alan sisteminin énemli
pargalarl olarak tarif edilecek agaclandinlacak alanlar, dogal yapisi ya da cevresi ile kurdugu
iligkileri ve/veya komsu islevlerin zorunlu tutmasi halinde yapilasma digi tutulmasi beklenen
alanlardir. Agaglandirilacak alanlarda yapi yapilamaz. Oncelikle kamu arazilerinden baglamak
suretiyle Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilacak agaclandirma / yesil kusak projelerine
gore ya da Cevre ve Orman Bakanhginin gorisii alinmak suretiyle, ilgili belediye ve
kuruluglarca agaclandirma yapilacaktir. Agaclandirilacak alanlar iginde 6zel milkiyete konu
parsellerde “Plansiz Alanlar Yoénetmeligi'nde belirtilen kullanim ifraz ve yapilanma kosullari
uygulanir." hiikiimlerine yer verilmigtir.

5393 sayill Belediye Kanununun 73. maddesinin birinci, ikinci, Gglnct ve doérdinci
fikralarinin; besinci fikrasinin ikinci cimlesinin, altinci fikrasinin birinci ciimlesinin, yedinci ve
sekizinci fikralarinin, dokuzuncu fikrasinin t¢iincd ve dérdiinci cimlelerinin, onuncu fikrasinin,
onbirinci fikrasinin ikinci, Gglincli ve dordiincl cimlelerinin, onikinci fikrasinin, onlctnc
fikrasinin ikinci ciimlesinin ve 5998 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin iptali istemiyle acilan
davada Anayasa Mahkemesince verilen 18.10.2012 tarihli, E:2010/82, K:2012/159 sayili
kararinda da, "Kentsel donisim ve gelisim projelerine iliskin planlar, kentlesmeye yénelik
yaklagimlarin yeniden gézden gegirildigi, diizenli, saghkli ve sirdirdlebilir kent mekanlarinin
olusturulmasini amagclayan, bu baglamda mevcut imar planlarinin ve uygulamalarinin
sorgulanarak yeniden igerik kazandinldig: planlardir. Bu itibarla bu planlar, tanimlarinda
yer alan dzel amaglar ya da 6zel alanlar igin yapilmalarina ragmen, nitelikleri itibariyle ya her
tarl olgekte bir il cevre dizeni plani ya bir nazim imar plani ya da bir uygulama imar
planidirlar. Bu nedenle, kentsel donisiim ve gelisim projelerine iliskin planlarin imar
hukukunun kapsami diginda, imar mevzuatindan bagimsiz ve kopuk oldugu
soylenemez.”

“Idare hukuku bakimindan tiim idari islemlerin nihai amaci kamu yararndir. Bu
nedenle imar planlari da kamu yarari amaciyla yapiimasi gereken dizenleyici islemlerdir. Bu
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kapsamda imar planlari, planlanan yoérenin buginki durumunun, olanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi igin cografi veriler, beldenin donatimi ve
mali, sosyal kiltirel ve ticari yonden kullaniigi gibi konularda yapilacak arastirma ve
incelemeler sonucu elde edilecek bilgilere goére, gesitli kentsel islevler arasinda var olan veya
edinilecek olanaklar olglistinde, en iyi ¢ézim yollarina ulasmak, belde halkina iyi ve uygar bir
yasama dizeni ve kosullari saglamak amaciyla, kentin kendine ozgl yasayis bicimi ve
karakteri, niifus, alan ve yapi iligkileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlar
arasindaki baglantilari, halkin sosyal ve kiltirel gereksinimleri, glvenlik ve saghg ile ilgili
konular g6z onune alinarak hazirlanir ve kosullarin uygun kildigi bicimde ve zamanda
kanunlarda éngdrilen ydntemlere uygun olarak degistirilebilir."

"imar plam yapma yetkisine sahip olan belediyelerin, imar plani niteligindeki
kentsel déniisiim ve gelisim projelerini yaparken imar planlarinin hazirlanmasinda g6z
onunde bulundurulacak hususlan dikkate almalari gerektiginde kugku bulunmamaktadir.”

"Ote yandan, belediyelere verilen bu yetki sinirsiz olmayip, basta kamu yararinin
saglanmasinin yani sira, hizmet gerekleri, sehircilik ve planlama ilkeleri ve bu yetkiyi
ongoren yasal diizenlemelerdeki amacin gergeklestirilmesi ile sinirhidir. Diger taraftan,
idare, takdir yetkisini kullanirken, hukukun genel ilkelerine ve hakkaniyete de uymak
zorundadir. Idarenin yaptigi her eylem ve islemde bu ilkelere uygun hareket etmesi bir
zorunluluktur. Zira hukuk devleti ilkesinde idarenin hukuka baglihd esas olup idarenin
faaliyetlerinin hukuka uygunlugu yargi denetimine tabidir. Anayasa'nin 125. maddesinde de
'Idarenin her turlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.' denilerek idarenin hukuka
baghligi, yargl denetimi sayesinde etkili bicimde saglanmis ve idare edilenler, idarenin
kanunsuz ve keyfi davraniglarina kargi korunmustur.

Dava konusu kurallarla belediyelere verilen kentsel donusim ve gelisim projeleri
uygulama yetkisi, ginimizde hizli kentlesmenin ortaya cikardi§i sorunlara sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak ¢6zim Uretmek ve surdirllebilir, yasanabilir, saglkl ve cagdas
kentlerin yaratiimasi amaciyla, kamu yararini gerceklestirmeye yoénelik olarak verilmis bir
yetkidir." degerlendirmelerine yer verilmistir.

Yukariya alintilanan 2023 Baskent Ankara 1/25000 élgekli Nazim imar Plani plan
notlan ile Anayasa Mahkemesi karari birlikte degerlendirildiginde, kentsel déniusim ve gelisim
proje alanlarinin, plansiz gelisen, fiziki ve sosyal cevre kosullari sagliksiz ya da afet riski olan
bélgeleri kapsamasi gerektigi ya da bu alanlarin déntsimint saglamak amaciyla plansiz ve
bog alanlarin da bu proje kapsamina alinabilecegi, belediyelerin kentsel déntisim ve gelisim
projelerini yaparken imar planlarinin hazirlanmasinda géz 6ninde bulundurulacak hususlari
dikkate almalari gerektidi, belediyelere verilen bu yetkinin sinirsiz olmadigi, basta kamu
yararinin saglanmasinin yani sira, hizmet gerekleri, sehircilik ve planlama ilkeleri ve bu yetkiyi
ongoren yasal dizenlemelerdeki amacin gergeklestiriimesi ile sinirl oldugu anlasiimakta olup
bu manada, davali idarece hangi plansiz gelisen ya da fiziki ve sosyal cevre kosullari sagliksiz
veya afet riski tagiyan alanlarin kentsel dénlsim ve gelisim proje kapsamina alindiginin
gerekce raporunda agikga ortaya konmasi ve gerekmektedir,

2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde, iptal davalari; idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak
tanimlanmigtir. Dava konusu islem ile 5393 sayili Belediye Kanununun 73.maddesi (sebep)
uyarinca konut Uretimi (amag) igin yetkili Ankara Buyilksehir Belediye Meclisince karar
verilmesi Uzerine Bakanlar Kurulu karar ile karara ekli krokide sinirlari belirtilen Ankara ilindeki
bazi alanlarin kentsel dénlisim ve gelisim alani (konu) olarak belirlenmigtir. Idari islemlerin,
Anayasa Mahkemsinin yukaridaki kararinda da belirtildigi gibi nihai ve tek amaci kamu
yararidir. Idari iglemlerin kamu yarari amaciyla tesis edilip edilmedikleri, uyusmazligin
icerigine/niteligine gore, baska bir ifadeyle idari makamlarca gésterilen sebebin kamu yararini
amag edinip edinmedigini incelenmek suretiyle idari yargi mercilerince belirlenmektedir.

5393 sayili Yasanin 73. maddesinde, belediyelerin, belediye meclisi karariyla; kamu
hizmeti alanlarn, rekreasyon alanlan ve her tiirlii sosyal donati alanlan olusturmak
amaciyla kentsel donusim ve gelisim projeleri uygulayabilecekleri ifade edilmistir. idarelerin
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kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal donati alani ihtiyacini tespit etme
ve buna iliskin politikalar Uretmek hususunda takdir yetkileri bulundugu acik olmakla beraber bu
yetki sinirsiz ve mutlak olmayip yargl denetimine tabidir. Aksi takdirde, idari makamlarca tesis
edilen islemlerin kamu vyarar tasiyip tasimadiklarinin denetimi imkansiz hale gelecek ve
béylece yonetilenlerin hukuku korunamayacaktir. Kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve
her turld sosyal donati alanlari Gretmek amaciyla tesis edilen dava konusu idari islemin, kamu
yarar tasiyip tagimadiginin belirlenmesi idari islemin gerekcelerinin bilimsel, teknik ve nesnel
olarak ortaya konulmasina baghdir.

Bu durumda, kentsel dénisim veya kentsel gelisime yoénelik "proje alani” sinir
tespitinde hangi kriterlerin dikkate alindigina iligkin higbir teknik, nesnel ya da bilimsel
dayanagin bulunmadigi, KDGPA sinirinin nesnel, teknik ve bilimsel veri, tespit ve analizlere
dayandirimadigr ve sinira temel teskil eden alan kullanimlarinin yersegim ve buytklik
kriterlerine iligkin bir analitik degerlendirme yapilmadig), 1/25.000 &lcekli Baskent Ankara
Nazim Imar Plani gergevesinde alandaki "Agdaclandirlacak Alan ve Vadi Tabanlari/Dere
Yataklar" kullanim kararlarinin tst 6lgekli planin koruma ilkeleri baglaminda ele alinmayip
yapllasmaya acildidi, Ust olgekli plan ile dngérilen temel ilke ve stratejiler gercevesinde
yapilmasi gereken sektérel ana planlardan Kentsel Dontisim ve Gelisim Alanlari Ana Planinin
yapiimadigi, KDGPA sinir tespitinin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, plan teknigine,
plan butanlugine, kamu yararina aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde
sayllan kosullarin olusmasi nedeniyle dava konusu islemin ytritilmesinin durdurulmasina, bu
kararin tebligini izleyen 7 (yedi) giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itirazda
bulunulabileceginin taraflara duyurulmasina, 21/05/2018 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Habibe Emin Mehmet Ekrem Hasan

UNAL SINMAZ GOKPINAR OZUBEK ONAL
(X)

KARSI OY (X): Davanin durumuna ve uyusmazhigin hukuki niteligine gére, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinde ongoériilen kosullarin  bu asamada
gerceklesmedigi ve bu nedenle ylritmenin durdurulmasi talebinin timiyle reddine karar
verilimesi gerektigi gorisl ile dava konusu islemin yaritilmesinin durdurulmasi yéniindeki
cogunluk kararina katilmiyorum.
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